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OFICIO N2 024/2026 / ADB SINDICAL

Brasilia, 12 de setembro de 2026

A Sua Exceléncia o Senhor

PAULO THADEU GOMES DA SILVA
Subprocurador-Geral da Republica
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
Ministério Publico Federal

Assunto: Promoc¢des na Carreira de Diplomata. Sigilo do processo e auséncia de motivac¢do dos
atos de promocao. Desconsideracao da classificacdo objetiva e dos critérios de acdo afirmativa.
Protecdo incompleta das diplomatas gestantes. Pedido de atuacao.

1. DO OBJETO

Senhor Procurador Federal dos Direitos do Cidadéo,

O Sindicato dos Diplomatas Brasileiros (ADB Sindical) vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia solicitar a analise e as providéncias da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidad3do quanto ao processo de promocdes da Carreira de Diplomata do Ministério
das Rela¢Ges Exteriores, tal como implementado sob o Regulamento aprovado pelo Decreto
n212.815, de 16 de janeiro de 2026. Ainda que a promogao, como ato individual, ndo constitua
direito subjetivo de cada servidor ou servidora, a forma como o processo se realiza no
Iltamaraty afasta-se dos principios constitucionais que regem a administra¢dao publica, em
especial a impessoalidade, a publicidade e o dever de motivacdo dos atos administrativos, e
produz efeitos deletérios sobre os direitos das mulheres, das pessoas pretas e pardas, das
pessoas com deficiéncia, dos diplomatas mais velhos, e de todos os diplomatas em geral.

O processo, que trata de avaliacdo e progressdo funcional de servidores e servidoras, é
marcado pelo sigilo. O Regulamento em vigor declara sigilosas as discussdes da Comissao de
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PromocGes e os votos individuais de seus integrantes, que respondem, ao lado da Camara de
Avaliacdo, por metade da nota final atribuida a cada candidato. O Unico instrumento de
publicidade das deliberacdes é o relato da reunido da Comissdao, que deveria registrar os
principais fatos, critérios e questdes apresentados durante os trabalhos, e que se limitou, no
primeiro ciclo realizado sob e égide do Decreto n? 12.815, a aspectos formais e
procedimentais. Os atos de promocao, por sua vez, ndo vieram acompanhados de motivacdo
alguma, nem quando contrariaram a classificagao que a prépria Administragao havia apurado
e publicado. As pessoas conhecem os numeros que lhes foram atribuidos no processo, mas
desconhecem as razbes pelas quais foram promovidas ou preteridas, de modo que ao
diplomata preterido falta o elemento indispensavel para compreender, contestar ou recorrer
de sua pretericao, assim como falta o meio de aferir a impessoalidade da escolha.

A atuacdo do Ministério Publico Federal sobre a matéria remonta a Recomendagdo n?
51/2017, dirigida a revisdo do dispositivo que atribuia carater sigiloso aos trabalhos das
camaras de avaliacdo e a instituicdo de critérios objetivos para suas deliberagdes, no ambito
da promocdao de diplomatas. O descumprimento da recomendacdo pelo Ministério das
Relagbes Exteriores ensejou a Agdo Civil Publica n? 1001681-75.2018.4.01.3400, na qual o
Tribunal Regional Federal da 12 Regido veio a reconhecer, em maio de 2026, que o sigilo ha de
restringir-se as informacgdes efetivamente sensiveis de politica externa, seguranga nacional e
soberania, assegurado ao candidato o acesso integral aos critérios, fundamentos e notas de
sua avaliagao funcional.

O provimento judicial chegou tarde. Quando sobreveio o acérd3o, o Decreto n? 6.559/2008 ja
havia sido revogado e substituido pelo Decreto n? 12.815/2016, e o Tribunal julgou partindo
da premissa de que o novo texto teria representado mudanca de paradigma. O primeiro ciclo
de promocdes realizado sob o novo Regulamento é o teste dessa premissa, e o resultado desse
teste é o que a ADB Sindical traz ao conhecimento desta Procuradoria, na forma detalhada
deste oficio.

Aos vicios de sigilo e de auséncia de motivagao soma-se a tendéncia, na implementagao do
novo Regulamento, de assegurar garantias na etapa preparatéria do processo para em seguida
ignora-las no momento de efetivar a promoc¢ao. O Regulamento instituiu pontuacdo funcional
e lista classificatoria, sem vincular essa classificagao a escolha final, que se fez em larga medida
por caminho alheio a classificagdo apurada. Determinou que as listas contemplassem
mulheres, pessoas pretas e pardas, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia em
proporg¢do superior a sua participagao em cada classe, sem estender garantia equivalente aos
atos de promocao propriamente ditos. E protegeu a diplomata em licenca-maternidade sem
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proteger a diplomata gestante, de sorte que a perda da funcdo de chefia durante a gravidez,
além de contrariar a garantia constitucional de estabilidade provisdria, interrompe a contagem
de tempo exigida pela pontuacdo e repercute por anos na classificacdo e na prdpria
elegibilidade a promogao.

A ADB Sindical reconhece o avango normativo que o Decreto n2 12.815/2026 representou, e
para cuja elaboragcdo contribuiu ao longo de dois anos de negociacdo técnica com a
Administragdo. Reconhece igualmente que sua primeira aplicagdo revelou que os problemas
centrais do sistema permanecem, e que sdao os mesmos que o Ministério Publico Federal ja
havia identificado em 2017. Um novo Regulamento destinado a reduzir a arbitrariedade, os
vieses e o personalismo acabaram por reproduzir, sob verniz de objetividade, o mesmo
processo sigiloso e arbitrdrio que pretendia superar.

2. COMO SE PROMOVE UM DIPLOMATA

A Carreira de Diplomata estrutura-se em seis classes: Terceiro-Secretario, Segundo-Secretario,
Primeiro-Secretario, Conselheiro, Ministro de Segunda Classe e Ministro de Primeira Classe.
Nos termos do art. 51 da Lei n? 11.440, de 29 de dezembro de 2006, apenas a primeira
promogao, de Terceiro para Segundo-Secretario, obedece a antiguidade; todas as demais sdo
por merecimento. A mesma Lei, no art. 92, remete a regulamento a definicdo dos critérios, da
forma de avaliagao de desempenho funcional e da apuragdo de antiguidade. As promogdes
sdo efetivadas em ciclos semestrais, e dependem da abertura de vaga na classe superior.

O Regulamento em vigor (Decreto n2 12.815/2026) organiza o processo em etapas sucessivas
(art. 19). O Departamento do Servigo Exterior publica a lista de habilitados, que reune os
diplomatas que preenchem os requisitos de tempo de carreira, de tempo no exterior, de cursos
do Instituto Rio Branco e, para a classe mais alta, de exercicio de fun¢des de chefia (art. 82).
Em seguida publica a lista pré-classificatéria, que ordena os habilitados por pontuagdo
funcional e se limita, em regra, a quatro candidatos por vaga (arts. 24 e 25). A pontuagdo
funcional soma pontos atribuidos, relativos a tempo em funcdes de chefia e de
assessoramento e a tempo de servico em postos no exterior e na Secretaria de Estado, e
pontos qualificadores, relativos a atividades e capacitagdes consideradas estratégicas, estes
limitados a um quarto daqueles (arts. 26 a 30).
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A lista pré-classificatéria é entdo submetida a dois colegiados. A Camara de Avaliacdo,
presidida pelo Secretario-Geral das RelacGes Exteriores, avalia os candidatos por votacao
individual de seus integrantes (arts. 16 e 32). Ressalte-se que se tratam de processos de
votagao pessoal, secreta e sem justificativa dos votos, e ndo de avaliagao funcional
propriamente dita. A Comissdao de Promocgdes, presidida pelo préprio Ministro de Estado e
composta majoritariamente por titulares dos cargos de direcao mais elevados do Ministério,
atribui nota individual apurada pelo nimero de votos de seus membros (arts. 17, 34 e 35). Da
soma dessas trés parcelas resulta a nota individual final, na proporcdo de cinquenta por cento
para a pontuacao funcional, vinte por cento para a votacdo da Camara de Avaliacdo e trinta
por cento para a votacdo da Comissdo de Promocdes (art. 20). Com base nessas notas, o
Departamento do Servico Exterior publica a lista classificatéria, com divulgagdo separada e
individualizada de cada componente da nota e da posicao relativa de cada diplomata (arts. 37
e 39).

Cabe entdo o ato final de promocao, praticado pelo Presidente da Republica nas promocgées a
Ministro de Primeira e de Segunda Classe, e pelo Ministro de Estado, por delegacdo, nas
promogdes a Conselheiro e a Primeiro-Secretario (art. 22 do Decreto). O Regulamento exige
apenas que os promovidos constem da lista classificatéria (art. 19, § 29), que deve conter até
quatro candidatos por vaga. N3ao exige que se observe a ordem dessa lista, nem que se motive
o afastamento dela. A promogao é feita por escolha a partir da lista desde as classes iniciais da
carreira—um processo que esvazia o conceito de "promogao por merecimento"”, aproximando-
se da "promocao por escolha" dos mais altos oficiais militares, incompativel com os principios
de impessoalidade que regem uma carreira do servico publico civil, ainda mais para os niveis
iniciais e intermedidrios da carreira.

Trés caracteristicas do desenho merecem registro, por serem determinantes do resultado. A
primeira é que a parcela objetiva corresponde a metade da nota final; a outra metade provém
de duas votagdes cujas discussdes e cujos votos individuais o Regulamento declara sigilosos
(art. 36, paragrafo Unico). A segunda é que ha duas portas de entrada na lista classificatoria
gue ndo passam pela pontuacdo: a inclusdo excepcional determinada pelo Ministro de Estado,
em razdo de especial contribuicdo para a politica externa brasileira (art. 40), e a incorporacao
automatica dos diplomatas que integravam o extinto Quadro de Acesso, que era a lista de
promoviveis do regime do Decreto anterior (art. 43). A terceira, e fundamental, é que, chegada
a lista a autoridade competente, nenhum dispositivo do Regulamento condiciona a escolha a
classificagdo alcangada, nem impd&e qualquer dever de apresentar motivagao individualizada
das escolhas que se desviem da classificacao.
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3. O PRIMEIRO CICLO DE PROMOGOES SOB A VIGENCIA DO DECRETO N. 12.815/2026)

A lista classificatdria do primeiro semestre de 2026 reuniu 392 nomes para 87 promogdes por
merecimento. Os limites do art. 37 do Regulamento, que fixam o tamanho maximo da lista
entre 150% e 300% do numero de vagas conforme a classe, comportariam 167 nomes. A lista
chegou a mais do dobro disso porque duas categorias de candidatos nela ingressam sem serem
computadas nesses limites: os oriundos do extinto Quadro de Acesso, incorporados
automaticamente pela regra de transicdo do art. 43, e dois diplomatas incluidos
extraordinariamente por determinagdo do Ministro de Estado, ao amparo do art. 40, porém
sem qualquer motivacdo ou justificativa para o ato de inclusdo.

Dos 87 promovidos por merecimento, 57 provinham do antigo Quadro de Acesso, mas a
participacao do regime de transicdo variou conforme a classe, sem uma explicacdo clara do
motivo dessa variacdo. Nas classes superiores a predominancia é total ou quase total do
regime anterior: as seis promog¢0des a Ministro de Primeira Classe couberam todas a integrantes
do Quadro de Acesso, e oito das dez promogdes a Ministro de Segunda Classe. Os dois
diplomatas incluidos na lista por determinacdo ministerial foram ambos promovidos, taxa de
conversdo de 100% que indica, na auséncia de motivacdo clara de sua inclusdo e de sua
promocado que esses diplomatas, apesar de serem incluidos na Lista para suposta competicao
com todos os demais, ja estavam pré-selecionados pela autoridade com poder de efetivar a
promogao.

As 28 promocdes restantes recairam sobre diplomatas classificados pela pontuagao funcional,
e ndo sobre os 28 mais bem classificados. Em cada classe promoveram-se candidatos situados
abaixo de colegas que a propria Administragdo havia classificado em posi¢do superior, entre
eles, a titulo ilustrativo, os ocupantes da sexta, da décima e da décima nona posi¢des da lista
de sua classe. Nenhuma dessas preterices foi motivada.

O efeito acumulado dessa margem de escolha arbitraria e injustificada, que ja existia sob o
antigo Regulamento e que continua a existir no atual, mede-se na dispersao entre colegas de
mesma origem. Diplomatas com nivel de experiéncia equivalente tém trajetdrias de evolugao
profissional muito dispares, sem que haja clareza sobre os critérios que levaram a esse
tratamento diferenciado. A titulo de exemplo: os promovidos a Primeiro-Secretario neste ciclo

Ministério das Relacdes Exteriores, Anexo |, sala 335. = secretaria@adb.org.br adb.org.br

Esplanada dos Ministérios - Brasilia/DF. CEP 70170-900  © (61) 99409-5764




.
T ADB

ASSOCIACAO E SINDICATO
DOS DIPLOMATAS BRASILEIROS

ingressaram na carreira em turmas que vao de 2010-2012 a 2017-2019, sete anos de
amplitude; os promovidos a Ministro de Primeira Classe, em turmas de 1994-1995 a 2004-
2005, dez anos. Vista do outro lado, a mesma dispersao significa que uma Unica turma se
distribui hoje por trés classes da carreira: a de 1994-1995 conta com colegas em Ministro de
Primeira Classe, em Ministro de Segunda Classe e em Primeiro-Secretario; a de 2006-2008, em
Ministro de Segunda Classe, Conselheiro e Primeiro-Secretdrio; a de 2008-2009, em
Conselheiro, Primeiro-Secretdrio e Segundo-Secretario. Diplomatas aprovados no mesmo
concurso, submetidos aos mesmos cursos obrigatérios e as mesmas exigéncias de tempo de
classe e de servico no exterior, encontram-se, apds uma ou duas décadas de servico, separados
por até trés niveis hierarquicos -- e salariais --, sem que exista critério publicado que explique
a diferenca. E nesse sentido concreto que o processo trata de modo anti-isonémico diplomatas
com carreira, experiéncia e mérito equivalentes.

4. SIGILO, MOTIVAGAO E CONTROLE

O processo de promocdo de diplomatas, sob o novo Regulamento, publica os nimeros e
reserva as razoes. A lista classificatdria divulga a pontuacao funcional, as notas obtidas em
cada colegiado, a nota final e a posigdo relativa de cada diplomata (art. 39), e o candidato tem
acesso ao relatério de sua pontuacgdo funcional, inclusive para fins de recurso (art. 27). Nada
disso alcanga os fundamentos. As discussdes da Comissao de Promogdes e os votos individuais
de seus integrantes sdo sigilosos por disposicdo expressa (art. 36, paragrafo Unico), e o relato
de reunido previsto no caput do mesmo artigo, Unico instrumento de publicidade das
deliberacdes, ndo trouxe os critérios de que se valeram os colegiados. A publicidade que se
produziu foi a do rito, ndo a das razoes.

O acérdado do Tribunal Regional Federal da 12 Regido descreve com precisdo o que continua a
ocorrer. Consignou o relator que a promogao por merecimento é procedimento administrativo
gue deve ser motivado e pautado por critérios que permitam ao interessado compreender as
razdes de sua classificacdo ou de sua pretericdo, e que a auséncia dessa clareza abre margem
ao subjetivismo e ao arbitrio, incompativeis com o Estado Democratico de Direito. Registrou
ainda que o regime de sigilo entdo vigente blindava o ato de promogao contra o controle de
impessoalidade e de moralidade, e que a exce¢do ao dever de publicidade ha de ser pontual,
nao sendo licito ao poder regulamentar erigir barreiras opacas ao escrutinio da avaliacao de
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servidores publicos. A validade das promocoes ja efetivadas foi preservada por razbes de
seguranca juridica e de protecdo da confianca legitima, projetando-se a correcdo da rota
administrativa para os ciclos futuros. No entanto, a correcdo dos processos futuros ficou
prejudicada com a publicacdo do novo Decreto, que teve o condado de fazer o Ministério
esquivar-se do ajuste determinado pelo Judiciario, ainda sob a égide do antigo Decreto.

Ao ato final de promogao de diplomatas ndo corresponde motivacdo alguma. Disso decorrem
duas consequéncias. A primeira é que o candidato preterido ndo tem como conhecer,
contestar ou recorrer das razdes de sua pretericdo, o que esvazia, no plano administrativo, o
direito a motivacdo e a ampla defesa. A segunda é que o ato de promocdo fica subtraido ao
controle de impessoalidade e de moralidade, uma vez que negar a promogao a quem a propria
Administracdo classificou como mais bem avaliado, sem motivacdo explicita, clara e
congruente, contraria o art. 50, caput e § 12, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e o
dever de publicidade inscrito no art. 37, caput, da Constituicao. Nada disso encontra amparo
nas hipodteses de sigilo do art. 23 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dizem
respeito a soberania e as rela¢des internacionais, e ndo a avaliacdo funcional individual de
servidores.

5. ACAO AFIRMATIVA RESTRITA A COMPOSIGAO DA LISTA

O Decreto n® 12.815/2026 introduziu mecanismos expressos de diversidade e inclusdo,
resultado de longa disputa encabecada por esta entidade. O art. 62 submete o processo de
promocdo as acbes afirmativas. O art. 21 determina que as listas pré-classificatdria e
classificatdria contemplem a representacdo de mulheres, de pessoas pretas e pardas,
indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia em proporcdo superior a sua participacao
no total de diplomatas em cada classe. O art. 25, § 12, prevé a convocagao de candidatos
adicionais quando essa representacdo for inferior a participacao do grupo na classe, e o art.
37, § 19, repete o comando para a lista classificatéria. O comando é expresso, reiterado e
vinculante.

Apesar disso, ndo foi observado. Na lista classificatéria para promocdo a Ministro de Segunda
Classe, pessoas pretas e pardas representaram 3%, ante 17% do universo de Conselheiros, e
mulheres, 15,2%, ante 31% de Conselheiras. As listas resultaram, portanto, menos diversas
gue a base de que foram extraidas, exatamente o inverso do que a norma exige.
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Some-se a isso o fato, ja apresentado nas se¢Oes anteriores, de que o ato final de promocao
ndo é vinculado a classificacdo na lista, e tampouco motivado. A acdo afirmativa fica restrita a
composicdo das listas e é ignorada no momento da tomada de decisdo sobre a efetiva
promogdo. De maneira reveladora, nenhum dos 35 candidatos adicionais incluidos nas listas
por acao afirmativa foi promovido.

O resultado é eloquente: houve apenas uma diplomata mulher promovida ao ultimo degrau
da carreira (Ministra de Primeira Classe), apesar de haver 9 vagas. Dos 90 promovidos, apenas
23 foram mulheres, 11 pessoas pretas e pardas e 7 pessoas com deficiéncia, com concentracado
da participacdo desses grupos nas classes inferiores da carreira. A sub-representacdo de
mulheres e de pessoas negras reproduz-se, assim, justamente nas classes superiores e nas
fungdes de chefia, que definem quem representa o Estado brasileiro no exterior.

6. FALTA DE PROTECAO AS GESTANTES: OBSTACULO A PROMOCAO DE DIPLOMATAS
MULHERES

Como demonstrado anteriormente, o processo de formacao da Lista Classificatéria ndo vincula
as promocgdes propriamente ditas — apenas limita o universo de promoviveis sob escolha
arbitraria da Chefia. Apesar disso, é preciso apontar que o processo de formagdo da Lista tem
o potencial de excluir diplomatas da possibilidade de remocgao, especialmente quando a forma
de apuragdo da pontuagdo funcional as prejudica. Esse &, justamente, o caso que vem
acontecendo com as diplomatas gestantes.

Para o calculo de pontuacdo da lista classificatdria, o Regulamento protege a licenca-
maternidade em trés dispositivos. O art. 92 considera o periodo de licenca-maternidade como
tempo de exercicio em fungdes de chefia, para fins de promocgao, ainda que a diplomata venha
a ser exonerada do cargo em comissdo ou dispensada da funcdo gratificada durante esse
periodo. Os arts. 28, § 49, e 29, § 39, reproduzem a regra para a contagem dos pontos
atribuidos relativos a chefia, assessoramento e coordenagdo. Em todos eles, contudo, a
protecdo pressupde que a diplomata esteja no exercicio da fun¢cdo no momento do
afastamento, e nenhum deles alcanca o periodo gestacional.

A consequéncia pratica é severa: a diplomata exonerada do cargo em comissdo ou dispensada
da funcdo gratificada durante a gravidez, antes do inicio da licenca, ndo estara no exercicio da
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funcdo quando esta se iniciar, e perde, com isso, ndo apenas a contagem do periodo de licencga,
mas toda a protecdo que o Regulamento lhe reservava.

Como os pontos atribuidos exigem periodos de trezentos e sessenta e cinco dias consecutivos,
e ignoram periodos inferiores a esse minimo, vedada a soma de periodos fracionados e
excluidos os afastamentos que interrompam a contagem (arts. 28, § 12, e 29, § 12), uma Unica
interrupcdo ocorrida durante a gestacdo pode anular um ano inteiro de exercicio de chefia ja
cumprido. Nas promogdes a Ministro de Primeira Classe, em que o exercicio de fungdes de
chefia por trés anos é requisito de elegibilidade, e ndo apenas fonte de pontos (art. 89, inciso
I, alinea "b"), o efeito alcanca a propria possibilidade de concorrer.

O pressuposto de que a diplomata possa ser exonerada durante a gestacdo é incompativel com
a jurisprudéncia constitucional consolidada. Ao julgar o Tema 542 da repercussao geral (RE
842.844/SC, Plenario, 5 de outubro de 2023), o Supremo Tribunal Federal fixou que a garantia
de licenga-maternidade e de estabilidade proviséria alcanga a trabalhadora gestante qualquer
gue seja o regime juridico do vinculo, contratual ou administrativo, inclusive quando ocupante
de cargo em comissdo ou contratada por prazo determinado, nos termos do art. 10, inciso Il,
alinea "b", do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. A protecdo corre, portanto,
desde a confirmacdo da gravidez, e ndo a partir do parto. No mesmo sentido apontam os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, entre os quais a vedagao de demissao por
motivo de gravidez inscrita no art. 11, item 2, alinea "a", da Convengao sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher.

Ao proteger a licenca e silenciar sobre a gestacdo, o Regulamento incorpora ao sistema de
promocoes os efeitos de um ato que a Constituicdo ndo autoriza, e o faz por meio de regras
formalmente neutras, o cdbmputo de dias consecutivos e a exigéncia de exercicio da funcdo no
momento do afastamento, cujo impacto recai exclusivamente sobre mulheres em idade
reprodutiva. Configura-se, assim, discriminacdo indireta em razdao da maternidade, com
repercussao duradoura sobre a classificagao e sobre as chances concretas de promogdo, e com
contribuicdo direta para a sub-representagao feminina nas classes superiores documentada
no item anterior.

E preciso que o MRE altere o texto ou, ao menos, a interpretacdo do Decreto, de forma que a
protecdo dos arts. 99, 28, § 49, e 29, § 39, alcance todo o periodo compreendido entre a
confirmagao da gravidez e o termo final da estabilidade provisdria, e que se explicite que a
exoneragao ou dispensa ocorrida nesse intervalo ndo interrompe a contagem dos periodos
consecutivos exigidos para a pontuagao.
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7. A EXCLUSAO ETARISTA DOS DIPLOMATAS NO QUADRO ESPECIAL

Ha, por fim, um conjunto inteiro de diplomatas para o qual ndo existe procedimento algum.
Os Ministros de Primeira Classe, os Ministros de Segunda Classe e os Conselheiros sao
transferidos para o Quadro Especial ao completar, respectivamente, 65, 60 e 58 anos de idade,
ou 15 anos de classe, o que ocorrer primeiro (art. 55 da Lei n? 11.440/2006). A transferéncia
ndo encerra a carreira: os §§ 32 a 52 do mesmo artigo autorizam que, a cada semestre e
havendo vaga, um Ministro de Segunda Classe seja promovido a Ministro de Primeira Classe,
um Conselheiro a Ministro de Segunda Classe e dois Primeiros-Secretarios a Conselheiro, todos
dentro do Quadro Especial, por ato do Presidente da Republica.

O Regulamento, que em seu art. 12 declara disciplinar as promoc¢6es dos diplomatas dos
Quadros Ordindrio e Especial, restringe no art. 82 a promoc¢do por merecimento aos
diplomatas do Quadro Ordinario, e organiza para estes, somente para estes, a lista de
habilitados, a pontuacdo funcional, os colegiados, a lista classificatdria e as medidas de acao
afirmativa. Para o Quadro Especial ndo ha lista, ndo ha pontuacdo, nao ha critério publicado,
nao ha motivacdo e nao ha recurso.

O primeiro ciclo confirma o efeito. Houve uma promogao no Quadro Especial, sem que se
conheca o universo de candidatos considerados, o critério de escolha ou a razdo da pretericdo
dos demais. O ponto ndo estd na validade do corte etdrio, que o Supremo Tribunal Federal
declarou constitucional ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 7399, mas na
premissa que sustentou aquele julgamento: a de que a transferéncia para o Quadro Especial
nao representa, por si s6, obstaculo a progressdo funcional. Essa premissa depende de que
exista caminho efetivo de promoc¢do naquele Quadro, e é justamente o que o Regulamento
deixou de instituir. A omissdao converte uma classificagao que a lei quis funcional em exclusao
de fato associada a idade, e subtrai ao controle o Unico segmento da carreira em que a
promocao prescinde inteiramente de procedimento.

8. SINTESE DAS VIOLACOES
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Do exposto resultam quatro planos distintos de viola¢do de direitos.

No plano da transparéncia, o que se publicou foi o rito e o que se reservou foram as razdes.
Divulgaram-se notas, posicoes e resultados, mas as discussdes e os votos que respondem por
metade da nota final sdo sigilosos por disposi¢cdo expressa, e o relato da reunido da Comissao
de Promocgdes, Unico instrumento de publicidade das deliberagdes, limitou-se a registrar
aspectos formais. Viola-se o dever de publicidade do art. 37, caput, da Constituicao, e nega-se
ao interessado o acesso individual que o Tribunal Regional Federal da 12 Regido determinou
assegurar, sem que qualquer das hipdteses de sigilo da Lei de Acesso a Informacdo ampare a
recusa.

No plano da objetividade, os critérios existem para a formagao da lista classificatoria, mas nao
vinculam o ato de promogdo. A pontuagao funcionou como etapa intermediaria de um
processo cuja decisao final permaneceu arbitraria, o que frustra a finalidade da prépria norma
regulamentar e esvazia o comando legal de promog¢do por merecimento, e ndo por mera
escolha.

No plano da motivacdo e do controle, a classificacdo objetiva criou uma referéncia concreta
contra a qual a decisdo pode ser aferida, e é precisamente por isso que seu abandono exige
explicagdo. Nenhuma das preteri¢des foi motivada, nem mesmo aquelas em que se promoveu
candidato classificado abaixo de quem foi preterido. Contraria-se o art. 50, caput e § 19, da Lei
n2 9.784/1999, suprime-se do diplomata preterido o pressuposto de qualquer recurso
administrativo e subtrai-se o ato de promoc¢do ao controle de impessoalidade e de moralidade.

No plano da igualdade material, as acbes afirmativas operam na lista mas desaparecem no
resultado final. Nenhuma pessoa preta ou parda foi promovida a Ministro de Segunda Classe
no quadro ordindrio, apenas uma das seis promogoes a Ministro de Primeira Classe coube a
mulher. A esse resultado soma-se a exclusdo do periodo gestacional da prote¢cdo que o
Regulamento confere a licenca-maternidade, pela qual a perda da fungao de chefia durante a
gravidez interrompe a contagem de pontos e reduz, por anos, as chances concretas de
progressdo das mulheres. Ainda no plano da igualdade material, ressalte-se a situa¢ao dos
diplomatas do Quadro Especial, para s quais a promog¢do prevista em lei carece de
regulamento e procedimento, tornando-os ainda mais vulnerdveis a arbitrariedade.
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9. DO PEDIDO

Ante o exposto, a ADB Sindical requer a Vossa Exceléncia a analise do Regulamento de
Promocgdes da Carreira de Diplomata, aprovado pelo Decreto n2 12.815, de 16 de janeiro de
2026, e da forma como vem sendo aplicado pelo Ministério das Relacdes Exteriores,
caracterizada por:

a) auséncia de motivacdo individualizada dos atos de promocdo, inclusive daqueles que
realizados em detrimento de candidatos melhor classificados, em desacordo com o art. 50,
caput e § 19, da Lei n2 9.784/1999, e com o dever de publicidade do art. 37, caput, da
Constituicao;

b) carater ndo vinculante da lista classificatéria, que o Regulamento manda elaborar e publicar
sem condicionar a ela a escolha final, esvaziando a objetividade que a norma pretendeu
introduzir;

c) sigilo das discussdes e dos votos individuais da Comissdao de Promogdes (art. 36, paragrafo
unico), reeditado em detrimento do acérdao do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que,
ao examinar o Regulamento anterior, assegurou ao candidato o acesso integral aos critérios,
fundamentos e notas de sua avaliagao funcional;

d) descumprimento do art. 36, caput, do Regulamento, que impde a divulgacdo de relato dos
trabalhos da Comissdo de Promogdes com os principais fatos, critérios e questoes
apresentados, e cuja observancia se limitou, no primeiro ciclo, a publicacdo de ata restrita a
aspectos formais e procedimentais da reunidao da Comissao;

e) votagdes pessoais e sigilosas, que respondem por metade da nota individual final sem
constituirem avaliagdo funcional objetiva, e sem que as notas atribuidas pela Camara de
Avaliagdo estejam sujeitas a dever de justificagdo;

f) incorporacdo automatica do extinto Quadro de Acesso (lista de promoviveis sob o
Regulamento anterior), prevista como regra de transicdo no art. 43, e aplicada de forma
desigual entre as classes da carreira, sem que a escolha de promovidos entre os integrantes
do Quadro tenha observado critério algum;

g) inclusdo excepcional na Lista Classificatéria determinada pelo Ministro de Estado, ao
amparo do art. 40, aplicada duas vezes e convertida em promog¢do nas duas, sem que se tenha
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publicado a justificativa da especial contribuicdo para a politica externa brasileira que a norma
exige;

h) ineficacia das medidas de ac¢do afirmativa, asseguradas na composicdo das listas e ausentes
do resultado, refletindo-se na subrepresentacdo de mulheres, pessoas pretas e pardas e
pessoas com deficiéncia nas promogoes.

i) auséncia de regulamentagdo das promog¢des no Quadro Especial, que o art. 12 do
Regulamento declara compreendidas em seu objeto e que o art. 82 e todo o procedimento
subsequente restringem ao Quadro Ordindrio, de modo que as promoc¢des autorizadas pelo
art. 55, §§ 32 a 59, da Lei n? 11.440/2006 se realizam de forma rara e imprevisivel, sem vagas
divulgadas, sem lista, sem pontuagao funcional, sem critério publicado e sem motivagao.

j) tratamento conferido as diplomatas gestantes, a quem ndo se estende a prote¢do que os
arts. 99, 28, § 49, e 29, § 39, do Regulamento asseguram as diplomatas em licenga-
maternidade, com perda de pontuacgdo e de elegibilidade decorrente de exoneragao que a
jurisprudéncia constitucional ndo admite.

Ao solicitar dessa Procuradoria as providéncias que Vossa Exceléncia julgar cabiveis, a ADB
Sindical renova sua confianga no Ministério Publico Federal, como fiscal da lei, e coloca-se a
disposicdo para prestar os esclarecimentos que Vossa Exceléncia entender necessarios.

ASSINADO DIGITALMENTE

LUIS GUSTAVO DE SEIXAS BUTTES

Respeitosamente, "

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

LUIS GUSTAVO DE SEIXAS BUTTES
Presidente da ADB Sindical
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