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A assessoria juridica da ADB
Fischgold Benevides Advogados

Prezados advogados,

1. A ADB Sindical encaminha os autos do processo que conduziu a licitacdo do novo seguro do
Programa Complementar de Assisténcia Médica do Servico Exterior (PCAMSE), liberados pela
Administracdo, e submete os quesitos abaixo, em cumprimento as deliberagbes da Xl
Assembleia Geral Extraordinaria, de 9 de outubro, e para orientar a conducido do mandado de
seguranca ja ajuizado, bem como outras medidas judiciais, administrativas ou politicas desta
entidade.

Acompanham os autos o pacote com os 133 documentos publicos separados, o edital na versao
final e as manifestacdes da entidade. Os 81 documentos de acesso restrito, entre eles as
propostas, as mensagens com a seguradora atual e com a consultoria e os registros da
negociacao final, ndo foram examinados.

Situacao atual

2. O resultado da licitacao foi anunciado em sessao pulblica em 2 de outubro: primeira colocada a
Malakoff Humanis, com a MSH International como administradora; segunda, a Allianz Partners,
seguradora atual. A categoria foi informada na Mesa Setorial de Negociacdo Permanente
(MSNP) de 6 de outubro. A negociacédo final, concluida em 16 de outubro, nio tratou de
franquia nem de coparticipacdo (0328382, item 4.2). No mesmo dia, o Chefe do Escritério
Financeiro em Nova York adjudicou e homologou a licitacao pelo valor de USD 52.779.070 para
o primeiro ano (0328427). O contrato ainda n3o foi assinado: faltam a proposta final ajustada, a
autorizacdo de celebracao, a confirmacao orcamentéria e a assinatura, apos convocacao com
prazo de dez dias Uteis. A apolice vigente foi prorrogada em carater excepcional em 1° de abril
de 2026 e, segundo a Administracao, expira em 31 de marco de 2027 sem possibilidade de nova
renovacao (0223838, pg. 1346).

O que os autos mostram

3. As mudancgas para os segurados sao as seguintes: coparticipacdo padrdao de 20% para 25%;
franquia anual de USD 400 para USD 600 (individual) e de USD 800 para USD 1.200 (familiar);
franquia nova de USD 100 ou USD 200 para medicamentos ambulatoriais; limite de éculos e
lentes de USD 1.000 para USD 250; coparticipacdo fora da rede de 40% para 50%;
contraceptivos de 100% para 75% de reembolso; exclusdo de trés coberturas (hospedagem e
viagem para transplante, acompanhante de transplantado e repatriacdo ao Brasil de doente
terminal em missdo). O limite anual de desembolso de USD 6.500 é mantido. Entram seis
coberturas novas, entre elas testes genéticos, cirurgia preventiva de cancer, medicacdo
profilatica, implante coclear, nutricionista e psicoterapia ampliada (edital, Anexo A, aba 2.1;
0237485, item 5.23).
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4. A consultoria contratada concluiu, em marco de 2025, que o arranjo vigente “esta alinhado as
praticas de mercado, sendo os valores praticados considerados razoaveis”, e recomendou “que
todos os beneficios atualmente disponiveis sejam mantidos” (0212626, pg. 167, 196 e 197). As
opgoes de 25% ou 30% constavam da pergunta formulada pela prépria Administracdo. Em
dezembro de 2025, a mesma consultoria afirmou que a coparticipacdo “estd abaixo dos
padrdes de mercado” e que a populacdo “ja estd habituada a coparticipacdes e franquias, o que
muito provavelmente oferece a oportunidade de amplia-las sem gerar forte resisténcia”, sem
indicar percentual nem fonte (0212634, pg. 278 e 279).

5. O percentual de 25% foi fixado pela equipe de planejamento no Estudo Técnico Preliminar com a
justificativa Unica de ser “mais compativel com a pratica atual de mercado”, sem fonte e sem
consulta registrada a consultoria, embora essa consulta tenha sido feita para o limite de
desembolso (0214542, pg. 570). A razao declarada para o conjunto das medidas é compensar
“no curto prazo” o custo das coberturas novas (pg. 560). As franquias foram atualizadas “com
base na inflacdo norte-americana desde o ultimo ajuste”, de maio de 2007, com a referéncia do
calculo em branco (“seq. XXX") (pg. 567 e 569). A franquia de medicamentos destina-se a
“reduzir nimero de pedidos de reembolso” (pg. 561).

6. As trés exclusdes nao tiveram uso em 2024 e 2025 e tém economia estimada nula ou de 0,3% do
prémio. A exclusido da repatriacio de doente terminal ¢ justificada pela auséncia de “respaldo
claro” na Portaria de 25 de fevereiro de 1992, “em que pese seu evidente carater humanitario”
(0214542, pg. 553 a 556; 0237485, pg. 1625 e 1626). A Portaria descreve a assisténcia de forma
ampla, prevé a franquia anual e exclui apenas tratamentos sem finalidade terapéutica,
cosméticos e psicoterapia por profissional ndo habilitado (0152725, pg. 12 e 13).

7. Segundo as estimativas dos autos, as medidas sobre os segurados economizam USD 4,26 milhoes
por ano e as coberturas novas custam USD 4,92 milhdes; o desenho novo sai USD 665.500 mais
caro que o atual (0237485, pg. 1625 e 1626). O valor adjudicado, USD 52,8 milhoes, fica cerca
de 16% abaixo do custo da apdlice atual, que a Administracdo estima em USD 63 milhoes
(0214599, pg. 682). A consultoria registrou que a proposta vencedora ficou “aproximadamente
US$ 200 por beneficiario por més” abaixo da proposta da seguradora atual (0303680, pg. 2101).
A economia feita com os segurados, portanto, financia as coberturas novas; o preco caiu por
efeito da concorréncia. Restabelecer a coparticipacdo de 20% custaria 2,1% do prémio e as
franquias anteriores, 2,5% (0237485, pg. 1626).

8. A Unica reducdo recomendada pela consultoria, a do seguro de vida, foi vetada pela
Secretaria-Geral até “a eventual publicacdo do novo regulamento”, com “regras de transicao
para os atuais segurados”. O mesmo despacho mandou manter “as propostas visando a
economia de recursos, incluindo ajustes de franquia e coparticipacio”, sem transicdo (0230267,
pg. 1366). O novo regulamento do PCAMSE esta em elaboracio, com publicacio prevista para o
fim de 2026 (0237485, pg. 1622; processo 09044.000004/2026-01).

9. Ndo ha, nos autos publicos, registro de consulta as entidades representativas nem de analise do
impacto das medidas sobre grupos de segurados. O documento inicial pedia o levantamento de
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coberturas “objeto de demandas de grupos de servidores” (0151108, pg. 2) e o mapa de riscos
prevé “andlise das demandas dos servidores” (0214568, pg. 622 a 625); nenhum dos dois
registra resultado. A ADB Sindical levou a Administracao os resultados de consultas a categoria
em 2023, 2024 e 2025, e na MSNP de 27 de fevereiro de 2026 a Administracdo se comprometeu
a tratar do tema nas reunides seguintes, o que nao ocorreu. Os Oficios n°® 031 e 032/2026, de 1°
de outubro, permanecem sem resposta.

10. Os fatos a seguir ndo constam dos autos. Provém de noticias da imprensa que chegaram ao
conhecimento da Diretoria. Segundo essas noticias, a Malakoff Humanis é alvo, desde o inicio
de 2026, de inquérito preliminar do Parquet national financier por suspeita de “corruption
active et passive privée commise en bande organisée”, com buscas em sua sede em 16 de junho
de 2026, e atravessa crise de governanca, com reunido do conselho de administracdo prevista
para o inicio de novembro. Em 17 de outubro, ainda segundo a imprensa, surgiu reivindicagio
de vazamento de dados de salde de segurados por um prestador do grupo. Até 21 de outubro,
as noticias n3o registram indiciamento, sancdo do supervisor nem condenacao; os ratings A+
foram mantidos em janeiro de 2026. A MSH International, administradora do plano, pertence a
outro grupo e ndo é mencionada nos fatos.

Quesitos

11. Pede-se resposta fundamentada a cada quesito e, se cabivel, sugestdo de curso de acio.

Quesito 1. A fixacdo da coparticipacdo em 25% e das novas franquias, com as justificativas
descritas nos itens 4 e 5, atende ao dever de motivacdo dos atos administrativos (Lei n°
9.784/1999, arts. 2°, paragrafo Gnico, VI, e 50)? O vicio é sindicivel pelo Judiciario sem invasio
do mérito administrativo?

Quesito 2. A Secretaria-Geral exigiu regulamento novo e regras de transicido para alterar o
seguro de vida dos atuais segurados, e dispensou ambos para alterar franquia, coparticipacao e
coberturas dos mesmos segurados (item 8). Essa assimetria é justificada? O mesmo argumento
seria aplicavel a outras mudancas nas condicoes do seguro-saude?

Quesito 3. As exclusdes de cobertura sem efeito financeiro, em especial a repatriacdo de
doente terminal (item 6), tém fundamento valido? O Decreto n°® 99.525/1990 e a Portaria de
1992 vedam alguma dessas coberturas? Ha norma ou principio oponivel a reducdo do padrao
assistencial, como o art. 230 da Lei n°® 8.112/1990 ou a vedacao ao retrocesso em matéria de
saude?

Quesito 4. O motivo declarado para as medidas é o “equilibrio financeiro do Programa”
(0230267) e a sustentabilidade do esquema (edital, Core Technical Conditions, item 1.1.3.2). Os
nimeros dos autos mostram que as medidas financiam coberturas novas, com custo liquido
positivo, e que a reducio do preco veio da concorréncia (item 7). A divergéncia entre o motivo
declarado e o efeito demonstrado tem consequéncia juridica, ou serve apenas a negociacio?

Quesito 5. Os fatos publicos sobre a Malakoff Humanis (item 10) sdo relevantes para a
exigéncia de “proven integrity” do edital (Anexo K, item 2.1) e de “empresa de notoéria
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idoneidade, tradicido e eficiéncia” da Portaria de 1992 (art. 3°; 0152725, pg. 13)? A
Administracdo deve documentar o exame da idoneidade antes de assinar? A ADB Sindical pode
exigir esse exame e salvaguardas contratuais? Em que hipétese os fatos autorizariam revogar a
licitacdo por fato superveniente (Lei n°® 14.133/2021, art. 71, § 2°)?

Quesito 6. Com a liberacdo dos documentos, o mandado de seguranca de 16 de outubro
perdeu o objeto? Convém aditar a inicial com os vicios de mérito (quesitos 1 a 4) ou propor
nova acao coletiva? Como obter os documentos restritos que fundamentam as estimativas
(0214194, 0214196 e 0214363, entre outros)?

Quesito 7. Quais medidas podem impedir ou condicionar a assinatura do contrato, com que
fundamentos e probabilidade? Como enfrentar o argumento de que a apdlice vigente expira em
31 de marco de 2027 sem renovacdo e de que a suspensio causaria desassisténcia? Cabe
representacdo ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Unido? Assinado o
contrato, que vias restam?

Quesito 8. A Administracao tinha dever de consultar as entidades representativas antes de
alterar franquia, coparticipacdo e coberturas? Consideram-se o Decreto n°® 99.525/1990 e a
Portaria de 1992; a Convencdo n° 151 da OIT, arts. 7 e 8 (Decreto n° 7.944/2013); o Protocolo
da Mesa Nacional de Negociacdo Permanente, de julho de 2023, e as Portarias MRE n° 501 e
504/2023, que instituiram a MSNP; a Lei n°® 9.784/1999 (arts. 2°, paragrafo Unico, IV, 31, 48 e
49); o compromisso assumido na MSNP de 27 de fevereiro de 2026; e o PL n°® 1.893/2026, em
tramitacdo. Qual é a pratica no setor publico e no setor privado?

Quesito 9. Uma greve motivada exclusivamente pelas alteracdes no PCAMSE seria licita? Quais
requisitos e quais consequéncias provaveis, inclusive quanto ao desconto dos dias parados?

Quesito 10. Uma greve que inclua o PCAMSE entre outras pautas, como os atrasos de ajuda de
custo, auxilio-moradia e diarias e o descumprimento do Termo de Acordo n° 32/2024, seria
licita? A inclusdao de ilegalidades da Administracao fortalece a greve e a inclusdao de pauta
discricionaria a enfraquece? Como formular a pauta e a convocacdo?

Quesito 11. A Assessoria Juridica encontrou, nos autos e documentos encaminhados, alguma
outra questdo relevante que deva ser trazida ao conhecimento da Diretoria, ou que possa
ensejar medidas do sindicato com vistas ao objetivo de manter os atuais niveis de cobertura,
franquia e coparticipacio do seguro-satde?

Atenciosamente,
DIRETORIA DA ADB SINDICAL
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NOTA JURIDICA

Consulente Diretoria do Sindicato dos Diplomatas Brasileiros (ADB Sindical)

Assunto Novo seguro do Programa Complementar de Assisténcia Médica
do Servico Exterior (PCAMSE). Licitacdo conduzida pelo
Escritorio Financeiro em Nova York (processo SEI
09044.000001/2026-60). Resposta aos onze quesitos da consulta de
outubro de 2026

I- DA CONSULTA E DA SITUACAO DO CASO

A Diretoria da ADB Sindical submeteu a este escritério onze quesitos sobre a licitagao
do novo seguro do Programa Complementar de Assisténcia Médica do Servico Exterior
(PCAMSE), conduzida pelo Escritério Financeiro em Nova York (EFNY).

O Chefe do EFNY adjudicou e homologou o certame em 16/10/2026 em favor da
Malakoff Humanis, com a MSH International como administradora do plano, pelo valor de USD
52.779.070,00 no primeiro ano (0328427, itens 1.1.2 e 1.1.3, pg. 2632). Antes da assinatura do
contrato, a Administracdo ainda precisa receber a proposta final ajustada, confirmar os créditos
orcamentarios, verificar a manutencdo das condi¢does de habilitacdo da vencedora e emitir a
autorizacdo de celebracdo (0328382, item 7.5, pg. 2628; 0328427, item 3.1, pg. 2633; 0237484, item
3.4, pg. 1618). A apdlice atual, mantida com a Allianz, expira em 31/03/2027, sem possibilidade de
nova renovacao, segundo a prépria Administracdo (0223838, item 3, pg. 1346).

O novo plano eleva a coparticipacao padrao de 20% para 25% (vinte e cinco por cento),
corrige as franquias anuais de USD 400 e USD 800 para USD 600 e USD 1.200, cria franquia
propria para medicamentos, reduz limites e percentuais de reembolso em itens como Oculos,
atendimento fora da rede e contraceptivos e exclui trés coberturas, entre elas a repatriacdo ao Brasil
de beneficiario em estado terminal durante missdo no exterior. Por outra via, inclui coberturas
novas, como testes genéticos e cirurgia preventiva de cancer (Annex A, aba 2.1). Ap6s a impetracdao
do mandado de seguranga coletivo pela ADB Sindical em 16/10/2026, a Administragado liberou o

processo, com mais de uma centena de documentos acessiveis e outros de acesso restrito.

Os numeros da propria Administracdo mostram que as medidas impostas aos segurados
financiam as coberturas novas, sem reduzir o custo do programa. A coparticipacao de 25% tem
motivacdo relativamente genérica, e a exclusdo da repatriacdo de doente terminal se apoia em

premissa que, a rigor, o préprio estudo técnico contradiz.



II - DA RESPOSTA AOS QUESITOS

Quesito 1. Motivacao da coparticipacao de 25% e das novas franquias

PERGUNTA A fixagdo da coparticipagdo em 25% e das novas franquias, com as justificativas
descritas nos itens 4 e 5, atende ao dever de motivagdo dos atos administrativos (Lei n°
9.784/1999, arts. 2°, pardgrafo unico, VII, e 50)? O vicio é sindicdvel pelo Judicidrio sem
invasdo do mérito administrativo?

A coparticipacdo de 25% atende apenas formalmente ao dever de motivacdo, porque o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento que fundamenta o planejamento da contratagdo,
justifica o percentual em uma frase genérica e sem enfrentar a ressalva da consultoria contratada
pela Administracdo. As novas franquias, ao contrario, seguem critério objetivo e estdo abaixo da
inflacdo acumulada. O vicio do percentual pode ser examinado pelo Judicidrio sem invasdao do
mérito administrativo, porque o controle recai sobre a existéncia e a congruéncia da motivacao,
matéria de legalidade, mas a probabilidade de éxito de uma acdo limitada a esse ponto pode ser
considerada baixa, porque os tribunais costumam respeitar escolhas técnicas que apresentam
alguma justificativa.

O ETP afirma apenas que a coparticipagdo deve subir para 25%, “a qual é mais
compativel com a pratica atual de mercado” (0214542, item 3.4.3.2.3.4, pg. 570), sem indicar
estudo, cotagdo ou manifestacdo da consultoria, embora tenha consultado a Mercer sobre o limite
anual de desembolso (item 3.4.3.2.3.6, pg. 570). A Mercer havia concluido, em marco de 2025, que
o arranjo vigente “esta alinhado as praticas de mercado, sendo os valores praticados considerados
razoaveis”, sem indicativos de desequilibrio “que justifiquem alteracdes substanciais sem uma
analise mais ampla do pacote total de remuneracdo e beneficios” (0212626, pg. 195 a 197). Essa
analise ndo aparece nos documentos acessiveis. Em dezembro de 2025, a mesma consultoria
afirmou que “a coparticipagao atual esta abaixo dos padrdes de mercado” e recomendou “introduzir
coparticipagdes mais elevadas”, sem indicar percentual nem fonte e sem retomar a analise do pacote
total (0212634, pg. 278 e 279). Essa recomendacao favorece a Administragao quanto a direcdo da
medida e nada diz sobre o nimero escolhido.

A Lein. 9.784/1999 exige que o ato que afete direitos indique os pressupostos de fato e
de direito da decisdo, com motivagao “explicita, clara e congruente” (arts. 2°, paragrafo tinico, VII, e
50, I e § 1°), e a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) acrescenta que a
motivacdo deve demonstrar a necessidade e a adequacdo da medida, “inclusive em face das
possiveis alternativas” (art. 20, paragrafo unico). O ETP ndo examina as alternativas de 25% ou 30%
que a Administragcdo apresentou a Mercer.

Teoricamente, a avaliacdo poderia mudar conforme o conteido de uma troca de
mensagens com a seguradora atual, de acesso restrito, que o ETP descreve como “troca de
mensagens eletronicas sobre ajustes na contribuicao do segurado” (0214194 e 0214196, original e



traducdo; 0214542, itens 16.31 e 16.32, pg. 620). Se contiverem a base técnica do percentual, o
controle judicial ficard mais dificil.

Noutro cendrio, as franquias estavam sem correcao desde 01/05/2007, e a area técnica
propos corrigi-las “com base na inflacdo norte-americana”, sem apresentar o calculo (0214542,
itens 3.4.3.1.4 e 3.4.3.2.2.1, pg. 567 e 569). O célculo, refeito com o indice de precos ao consumidor
urbano (CPI-U) do Bureau of Labor Statistics dos Estados Unidos, que passou de 207,949 pontos
em maio de 2007 para 336,940 pontos em setembro de 2026, fator de 1,62 que levaria as franquias a
cerca de USD 648 e USD 1.296. Assim, os valores adotados ficam abaixo da inflagdo acumulada, e
a Portaria do Ministro de Estado das Relagoes Exteriores de 25/02/1992, que regulamenta o

programa, prevé expressamente a franquia anual (art. 4°, paragrafo tinico, 0152725, pg. 13).
Quesito 2. Assimetria entre o seguro de vida e o seguro-satude

PERGUNTA A Secretaria-Geral exigiu reqgulamento novo e regras de transi¢do para alterar o
seguro de vida dos atuais segurados, e dispensou ambos para alterar franquia,
coparticipagdo e coberturas dos mesmos segurados (item 8). Essa assimetria é justificada? O
mesmo argumento seria aplicavel a outras mudangas nas condi¢oes do sequro-satide?

A diferenca de tratamento ndo possui justificativa clara nos autos, e o argumento que
levou a Secretaria-Geral a exigir regulamento novo e regras de transi¢cao para o seguro de vida se
aplica, com igual forca, as mudancas de franquia, coparticipacdo e coberturas do seguro-satde,
porque os parametros dos dois seguros tém a mesma natureza contratual. O argumento tem
consisténcia l6gica, no entanto, a jurisprudéncia nao reconhece direito a regra de transi¢do em plano
de sadde de servidores, o que reduz a sua forca perante o Judiciario.

O Despacho da Secretaria-Geral de 19/06/2026 pediu estudos para o “aprimoramento
daregulamentacdo do seguro de vida no ambito do PCAMSE [...], incluindo regras de transi¢do para
os atuais segurados” e determinou “a manutencao do seguro de vida nos moldes atuais até a eventual
publicacdo do novo regulamento”; no item seguinte, mandou manter “as propostas visando a
economia de recursos, incluindo ajustes de franquia e coparticipagao”, sem transicao (0230267, pg.
1366). O despacho invoca parecer da Consultoria Juridica do Ministério (CONJUR) que ndo trata de
seguro de vida, de regulamentacdo do programa nem de transi¢ao (0230263, pg. 1352 a 1363).

A tnica distingdao possivel seria a de que os valores do seguro de vida dependem de
norma, enquanto franquia e coparticipacdo seriam parametros contratuais. O ETP afasta essa
premissa ao informar que os valores do seguro de vida “constam da secao ‘B’ do Anexo 3 ao
Contrato atual” (0214542, item 3.4.2.2.1.1, pg. 563), sem que nenhuma norma os fixe. Se a alteracao
desses valores exigia regulamento e transicdo, a mesma razdo alcanca a coparticipacdo, a nova
franquia de medicamentos e as exclusdes de cobertura impostas aos mesmos segurados. O Decreto
n. 99.525/1990 reserva ao Ministro de Estado a fixacdo de “critérios e defini¢Oes pertinentes a
matéria” (art. 5°, 0152720, pg. 9), e o principio da seguranca juridica (Lei n. 9.784/1999, art. 2°) e 0



dever de prever regime de transicao quando nova orientagdo impuser novo condicionamento de
direito (LINDB, art. 23) reforcam a exigéncia de tratamento uniforme.

Em sentido contrario, a Administracao poderia invocar o registro de que franquia e
coparticipacdo mudaram varias vezes por alteracdo contratual desde 2002, nos dois sentidos, sem
ato normativo (item 3.5.2.1, pg. 572 e 573), e a orientacdao do Superior Tribunal de Justica de que
ndo ha direito adquirido ao regime de custeio de plano de satide de servidores, admitida a sua
modificacao “amparada em estudos atuariais” (STJ, Quarta Turma, REsp 1.785.504, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, j. 11/06/2019, DJe 02/08/2019).

Quesito 3. Exclusoes de cobertura e normas oponiveis a reducao

PERGUNTA As exclusbes de cobertura sem efeito financeiro, em especial a repatriagdo de
doente terminal (item 6), tém fundamento vdlido? O Decreto n° 99.525/1990 e a Portaria de
1992 vedam alguma dessas coberturas? Hd norma ou principio oponivel a redu¢do do
padrdo assistencial, como o art. 230 da Lei n° 8.112/1990 ou a vedag¢do ao retrocesso em

matéria de satide?

O Decreto n. 99.525/1990 e a Portaria de 1992 ndo vedam nenhuma das trés coberturas
excluidas, e a exclusdo da repatriacio de doente terminal se apoia em premissa equivocada,

contradita pelo proprio ETP.

A Portaria de 1992 define a assisténcia de forma ampla, abrangidos “o fornecimento e a
aplicacdo de meios, os cuidados e os demais atos médicos e paramédicos necessarios” (art. 2°, 1), e
exclui apenas tratamentos sem finalidade exclusivamente terapéutica, tratamentos ou cirurgias de
natureza cosmética e psicoterapia por profissional ndo habilitado (art. 5°) (0152725, pg. 12 e 13). O
ETP adotou como critério manter o beneficio quando houver motivacao clara para ele e nao houver
indicio de grande impacto financeiro com a exclusdo (item 3.4.2.1.2.7, pg. 553). Ao examinar a
repatriacdo, reconheceu “o evidente carater humanitario do beneficio” e o excluiu porque “ndo se
identificou respaldo claro na Portaria de 25 de fevereiro de 1992” (pg. 554), com o objetivo

declarado de “adequacdo normativa (e nao de economia de recursos)” (0214599, item 4.3, pg. 675).

O beneficio foi criado em abril de 2021, por decisdo da Administragdo, na vigéncia da
mesma Portaria (0214542, item 3.5.2.2, vii, pg. 574), e o mesmo ETP, ao tratar de 6culos e
odontologia, extraiu da Portaria uma “exigéncia normativa de cobrir gastos oftalmol6gicos” e
afirmou que o Decreto e a Portaria “exigem essa cobertura” (pg. 555), leitura ampla que ndo aplicou
a repatriacao. Pela teoria dos motivos determinantes, o ato fica vinculado ao motivo declarado, e o
Superior Tribunal de Justica decidiu que, “viciada a motivagao, invalido resultara o ato, por forca da
teoria dos motivos determinantes” (STJ, Primeira Turma, RMS 56.858, Rel. Min. Sérgio Kukina, j.
04/09/2018, DJe 11/09/2018). A rigor, a exclusdo também descumpre o critério que o proprio ETP
adotou, porque o estudo reconheceu motivagao clara para o beneficio e a economia estimada é de
apenas 0,30% do prémio de saiude (0214599, tabela 4.2, pg. 674 e 675).



As despesas de viagem e hospedagem para transplante foram excluidas porque
qualquer cirurgia de alta complexidade pode exigir deslocamento (item 3.4.2.1.2.7.1, pg. 556). A
medida ndo gera economia (0214599, tabela 4.2, pg. 674 e 675) e convive mal com o edital, que
exige da seguradora evacuacdo médica para fins de transplante, mesmo para outro pais (Technical
Conditions, item 5.1.4.4). A exclusdo das despesas de acompanhante de transplantado tem
justificativa técnica mais consistente (item 3.4.2.1.2.7.2, pg. 556).

O art. 230 da Lei n. 8.112/1990 estabelece que a assisténcia a saide do servidor e de sua
familia “terda como diretriz basica o implemento de acdes preventivas voltadas para a promogao da
saude”, e a Administracdao vincula o PCAMSE a esse dispositivo (0214542, itens 3.1.2 e 3.2.2, pg.
522 e 527). A diretriz se opde com mais for¢a as medidas que encarecem a preven¢do, como a
coparticipacdo de 25% sobre contraceptivos, cuja manutencao o proprio ETP recomendou e cuja
cobertura a Mercer sugeriu ampliar (pg. 554; 0212639, pg. 312), e a reducao do reembolso da
profilaxia da malaria, doenca que, segundo a nota técnica da pesquisa de precos, vitimou servidores
do Itamaraty em missao (0214599, item 5.5, pg. 679). O art. 230 ndo fixa, porém, nivel de cobertura
nem proibe a coparticipacdo. A vedacdo ao retrocesso, reconhecida para os direitos sociais (STF,
Segunda Turma, ARE 639.337 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/08/2011, DJe 15/09/2011),
admite revisodes que preservem o “ntcleo essencial” das garantias (STF, Tribunal Pleno, ADI 5.595,
Red. p/ acorddao Min. Alexandre de Moraes, j. 18/10/2022, DJe 24/03/2023), ntcleo em que
dificilmente se enquadra um programa complementar revisto diversas vezes desde 2002.

Quesito 4. Motivo declarado e efeito demonstrado das medidas

PERGUNTA O motivo declarado para as medidas é o “equilibrio financeiro do Programa”
(0230267) e a sustentabilidade do esquema (edital, Core Technical Conditions, item 1.1.3.2).
Os numeros dos autos mostram que as medidas financiam coberturas novas, com custo
liquido positivo, e que a redugdo do preco veio da concorréncia (item 7). A divergéncia entre
o motivo declarado e o efeito demonstrado tem consequéncia juridica, ou serve apenas d

negociacdo?

A divergéncia entre o motivo declarado e o efeito demonstrado tem consequéncia
juridica, porque compromete a congruéncia da motivacdo e o exame de proporcionalidade das
medidas, mas nao basta, isoladamente, para invalidar o desenho do plano. O seu maior peso esta na
demonstracdo de que a recomposicao das condicOes anteriores ndao ameaca o equilibrio do
programa.

O primeiro documento do processo pediu estudo de “possiveis novos parametros de
financiamento do contrato, a fim de evitar a elevacdo dos atuais valores custeados pelo Erario”
(0151108, item 5, pg. 2), e o ETP propds compensar “no curto prazo” o custo das coberturas novas
com as exclusdes, a reducdo do seguro de vida e os ajustes de franquia e coparticipacao (item
3.4.2.1.2.19, pg. 560).



Apbs o despacho da Secretaria-Geral, as estimativas indicaram economia de USD
4.259.200 com as medidas sobre os segurados, custo de USD 4.924.700 com as coberturas novas e
acréscimo liquido de USD 665.500 por ano (0237485, tabela 5.23, pg. 1625 e 1626). As medidas
ndo reduzem o custo do programa; transferem recursos dos segurados para as coberturas escolhidas

pela Administracao, efeito diverso do “equilibrio financeiro” invocado no despacho.

A queda do preco resultou da concorréncia, como registrou a consultoria ao informar
que a proposta vencedora ficou cerca de “US$ 200 por beneficidrio por més” abaixo da proposta da
seguradora atual (0303680, item 7.1, pg. 2101). O valor adjudicado fica cerca de 16% (dezesseis por
cento) abaixo do custo anual da apolice vigente, estimado em USD 63 milhdes (0214599, item 5.19,
pg. 682), e muito abaixo do or¢amento estimado de USD 83.013.365,70 (0237485, item 5.26, pg.
1626). Pelas estimativas da seguradora atual, restabelecer a coparticipagdo de 20% custaria 2,10%
do prémio de sauide e restabelecer as franquias anteriores, 2,50% (0237485, tabela 5.23, pg. 1626),
valores que cabem com folga na diferenca entre o preco obtido e as referéncias da propria
Administragao.

A motivacdo que os nimeros do processo nao confirmam perde a congruéncia exigida
pelo art. 50, § 1°, da Lei n. 9.784/1999, e o art. 20 da LINDB impde a Administracao demonstrar a
necessidade da medida diante das alternativas. Em juizo, a divergéncia funciona como reforco das
teses dos quesitos 1 e 3. A recomposicdao das condi¢Oes anteriores pode ser feita por endosso ou
termo aditivo, dentro do limite de alteracdo de 25% previsto na Portaria MRE n° 463/2023 (art. 68,
VI e paréagrafo tnico), embora ndo na negociacao final, que o edital proibe de aumentar o preco
(Annex K, item 11.2).

Quesito 5. Integridade da seguradora vencedora

PERGUNTA Os fatos ptblicos sobre a Malakoff Humanis (item 10) sdo relevantes para a
exigéncia de “proven integrity” do edital (Anexo K, item 2.1) e de “empresa de notoria
idoneidade, tradigdo e eficiéncia” da Portaria de 1992 (art. 3° 0152725, pg. 13)? A
Administragdo deve documentar o exame da idoneidade antes de assinar? A ADB Sindical
pode exigir esse exame e salvaguardas contratuais? Em que hipdtese os fatos autorizariam

revogar a licitagdo por fato superveniente (Lei n° 14.133/2021, art. 71, § 2°)?

Os fatos noticiados sobre a Malakoff Humanis sdao pertinentes ao requisito de
idoneidade do edital e da Portaria de 1992, e acredita-se que a Administracdo deve registrar o exame
desses fatos antes da autorizacdo de celebracao do contrato. A ADB Sindical pode requerer esse
exame e propor salvaguardas contratuais e a revogacao da licitacdo, por sua vez, exigiria fato
posterior ao certame que demonstrasse a falta de idoneidade, hipétese que as noticias atuais parecem
ndo sustentar.

Os fatos conhecidos provém exclusivamente da imprensa e devem ser tratados como
noticias, sem juizo sobre a sua procedéncia. O site francés 24matins informou em 28.06.2026 que o



Parquet national financier, 6rgao do Ministério Publico francés, conduz investigacdo preliminar
sobre suspeita de corrupg¢ao privada ligada a investimentos do grupo, com buscas em 16 de junho, e

registrou que o grupo contesta as suspeitas e que essa fase ndo equivale a acusacdo formal.

Em outubro de 2026, o portal Boursorama noticiou questionamentos dos parceiros
sociais do grupo a sua direcdo, e os sitios Fuites Infos e Opticien Lunetier noticiaram a divulgacao
de dados de segurados atribuidos a um prestador de gestdo do grupo, e o grupo informou ter
comunicado o caso a autoridade francesa de protecdo de dados. Em sentido favoravel, a empresa
comunicou em 13/01/2026 a manutencdo de sua nota de crédito A+ pelas agéncias S&P e Fitch.
Nenhum desses fatos aparece nos documentos acessiveis do processo, e a MSH International

pertence a outro grupo.

O edital admite apenas seguradoras “de comprovada idoneidade” (Annex K, item 2.1),
e a Portaria de 1992 exige empresa “de notéria idoneidade, tradicao e eficiéncia” (art. 3°). O termo
de homologacdo manda comprovar a manutencao das condi¢Ges de habilitacdo antes da assinatura
(0328427, itens 1.1.4 e 3.1, pg. 2632 e 2633), e esse é 0 momento em que a Administracao deve
registrar o exame dos fatos notorios.

A ADB Sindical pode provoca-lo como entidade representativa dos segurados e
interessada no processo (Lei n. 9.784/1999, art. 9°, III), e pode pedir clausulas que obriguem a
seguradora a comunicar ao EFNY investigacoes, sancdes e incidentes de seguranca com dados dos
segurados, que assegurem direito de auditoria sobre a seguradora, a administradora e os
subcontratados e que prevejam a extingdo do contrato por evento grave de integridade ou de
protecdo de dados. Essas clausulas concretizam exigéncias do préprio edital sobre protecdo de

dados e conformidade anticorrupcao (Technical Conditions, itens 6.1 e 6.2) e ndo alteram o preco.

Ocorre que a revogacao exige “fato superveniente devidamente comprovado” e prévia
manifestacdo dos interessados (Lei n. 14.133/2021, art. 71, 8§ 2° e 3°). As buscas de junho
antecedem o edital, publicado em 08/07/2026, e ndo sdo supervenientes ao certame. Os fatos
posteriores autorizariam a revogacdo se evoluissem para acusacdo formal, san¢do do oOrgao
supervisor ou comprometimento da capacidade de execucdo do contrato, o que, no estagio atual, nao

ocorreu.
Quesito 6. Mandado de seguranca, aditamento, nova acao e documentos restritos

PERGUNTA Com a liberagdo dos documentos, o mandado de sequranga de 16 de outubro
perdeu o objeto? Convém aditar a inicial com os vicios de mérito (quesitos 1 a 4) ou propor
nova agdo coletiva? Como obter os documentos restritos que fundamentam as estimativas
(0214194, 0214196 e 0214363, entre outros)?

Acredita-se que o mandado de seguranca perdeu o objeto, porque a homologacdo de
16/10/2026 e a liberacdo do processo a ADB Sindical superaram os pedidos de acesso aos
documentos e de sobrestamento do certame até a sua exibicdo. A propositura de nova agao se



justifica apenas para a exclusdo da repatriagdo de doente terminal e, de forma acesséria, para as
despesas de viagem e hospedagem ligadas a transplante.

A ADB Sindical pode informar ao juizo a liberagdo do processo e requerer a extin¢cao
do feito sem resolucdo do mérito por perda superveniente do objeto (Cédigo de Processo Civil, arts.
485, VI, e 493), ou desistir da acdo, providéncia admitida a qualquer momento antes do término do
julgamento, sem anuéncia da parte contraria (STF, Tribunal Pleno, RE 669.367, Tema 530 da
repercussdo geral, Red. p/ acorddo Min. Rosa Weber, j. 02/05/2013, DJe 30/10/2014). Os efeitos
praticos sdo equivalentes, e 0 mandado de seguranca ndo comporta condenagao em honorarios (Lei
n. 12.016/2009, art. 25).

O aditamento suscitado encontra obstaculo no Cédigo de Processo Civil, que s6 permite
alterar o pedido sem consentimento do réu até a citacdo (art. 329), e no proprio mandado de
seguranga, que exige prova pré-constituida, incompativel com questdes que envolvem calculo
atuarial e escolhas técnicas. Eventual nova acdo deve seguir o procedimento comum, que admite
pericia e ndo se sujeita ao prazo de 120 (cento e vinte) dias do mandado de seguranca (Lei n.
12.016/2009, art. 23).

Uma vez que a propria Administragdo definiu os documentos restritos que concedeu
acesso, nao ha como indicar se a restricao foi legitima, ao contrario do que poderia ocorrer se

houvesse ordem judicial de apresentacao dos documentos especificados no Mandado de Seguranga.

Como exemplo, as mensagens sobre a contribuicdo do segurado e o uso do seguro
(entre elas 0214194, 0214196 e 0214363), as comunicacOes sobre as garantias da proposta
vencedora e os registros da negociagao final serviram de base a decisdes ja tomadas e, por isso, ndao
podem mais ser mantidos em sigilo como documentos preparatorios (Lei n. 12.527/2011, art. 7°, §
3°% Decreto n. 7.724/2012, art. 20).

Quesito 7. Medidas para impedir ou condicionar a assinatura do contrato

PERGUNTA Quais medidas podem impedir ou condicionar a assinatura do contrato, com que
fundamentos e probabilidade? Como enfrentar o argumento de que a apdlice vigente expira
em 31 de margo de 2027 sem renovagdo e de que a suspensdo causaria desassisténcia? Cabe
representacgdo ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Unido? Assinado

o contrato, que vias restam?

A probabilidade de impedir a assinatura é baixa, porque a apolice vigente termina em
31/03/2027 sem renovacao e o risco de deixar os segurados sem cobertura pesa contra qualquer
medida suspensiva, ainda que se possa cogitar de, em casos extremos, a realizacdo de contratacao
emergencial. Ja a probabilidade de condicionar a assinatura a providéncias prévias dependeria de
ajustes junto a Administracdo, desde que o pedido seja feito enquanto pendem a proposta final

ajustada, a autorizagdo de celebracgdo e a confirmacgao dos créditos.



Assim, o instrumento possivel para condicionar a assinatura é o requerimento a
Secretaria-Geral e ao Chefe do EFNY, com pedido de providéncia acauteladora (Lei n. 9.784/1999,
art. 45), fundado em providéncias que os préprios autos indicam.

A CONJUR recomendou o registro fundamentado da exequibilidade da proposta
vencedora, para evitar “jogo de planilha com baixo preco agora e reajuste elevado na prorrogacao”
(0230263, item 76, pg. 1360), e esse registro ndo aparece no relatorio final. A vigéncia de trés anos
oferecida na negociacdo ficou sujeita “as necessarias aprovacOes administrativas, juridicas,
orcamentarias e financeiras” (0328382, item 5.6.1, pg. 2627), e a Portaria MRE n°® 463/2023 exige,
para contrato plurianual, que o ordenador de despesas ateste “a maior vantagem econdmica” dessa
opcao (art. 57, § 4°, I). O orcamento estimado superou a declaracdo de adequagao orcamentéria, de
USD 77.604.819,07 (0223849, pg. 1341; 0237485, item 5.27, pg. 1626).

O argumento da desassisténcia tem resposta parcial nos documentos da Administracao,
porque o proprio mapa de riscos admite, diante de atraso, “a contratacao emergencial da propria
Allianz por periodo adicional” (0214568, risco 3, pg. 624), e restam cerca de cinco meses até o fim
da apdlice. A CONJUR, contudo, registrou que, sem a contratagdo, “os servidores do Servico
Exterior ficam sem cobertura médica no Brasil e no Exterior” (0230263, item 72, pg. 1360), e a
Presidéncia do Superior Tribunal de Justica suspendeu decisdao que paralisava licitacao de plano de
saude de servidores municipais pelo “risco de interrupcao da prestacao do servico de satde” (STJ,
SS 3.561, Min. Herman Benjamin, decisdo de 20/12/2024).

Teoricamente, eventual representacdo ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) é cabivel,
porque qualquer pessoa juridica pode representar contra irregularidades na aplicacdo da Lei n.
14.133/2021 (art. 170, § 4°) e o sindicato € parte legitima para denuncia-las (Constituicdo Federal
(CF), art. 74, § 2°). A probabilidade de medida cautelar suspensiva é baixa, pelo mesmo risco de
desassisténcia, mas a representacao submete ao controle externo os pontos de exequibilidade,
vigéncia e motivacdo, e o TCU ja tomou como padrao de regularidade o registro de “andlise
conclusiva pela exequibilidade” (TCU, Plenario, Acérdao 1405/2026, Rel. Min. Antonio Anastasia,
sessdo de 03/06/2026). A dentincia a CGU tem efeito semelhante.

Depois da assinatura, a anulagcdo do contrato sé sera declarada se o vicio ndo puder ser
sanado e se a medida atender ao interesse publico, consideradas a continuidade do servigo e os riscos
sociais (Lei n. 14.133/2021, arts. 147 e 148), o que a torna improvavel para um seguro de satide em
execucdo. Restariam a alteracao por endosso ou termo aditivo, a renovagao anual, a extin¢ao sem
justa causa com aviso de seis meses prevista no edital (Technical Conditions, item 7.1.3.6.2), a nova
regulamentacdo do programa, em elaboracdo no processo SEI 09044.000004/2026-01 com
publicacdo prevista para o fim de 2026 (0237485, itens 4.3 e 4.4, pg. 1622), e a acdo de objeto
restrito aventada no quesito 6.



Quesito 8. Dever de consulta as entidades representativas

PERGUNTA A Administragdo tinha dever de consultar as entidades representativas antes de
alterar franquia, coparticipagdo e coberturas? Consideram-se o Decreto n° 99.525/1990 e a
Portaria de 1992; a Convengdo n° 151 da OIT, arts. 7 e 8 (Decreto n° 7.944/2013); o
Protocolo da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente, de julho de 2023, e as Portarias
MRE n° 501 e 504/2023, que instituiram a MSNP; a Lei n° 9.784/1999 (arts. 2°, pardgrafo
tnico, IV, 31, 48 e 49); o compromisso assumido na MSNP de 27 de fevereiro de 2026; e o PL

n° 1.893/2026, em tramitagdo. Qual é a prdtica no setor ptiblico e no setor privado?

A Administracdo ndo tinha dever juridico de consultar as entidades representativas
como condicdo de validade da alteracdo de franquia, coparticipacao e coberturas, porque nenhuma
das normas indicadas impde consulta prévia vinculante. Tinha, contudo, dever de lealdade
decorrente do compromisso assumido na Mesa Setorial de Negociacdo Permanente (MSNP) e da

boa-fé exigida pela Lei n. 9.784/1999, e a quebra desse dever ndo invalida a licitacdo.

O Decreto n. 99.525/1990 e a Portaria de 1992 ndo preveem consulta as entidades, e a
Lei n. 9.784/1999 exige atuacao segundo padroes de boa-fé (art. 2°, paragrafo unico, IV), faculta a
consulta ptblica em matéria de interesse geral (art. 31) e impde o dever de decidir os requerimentos
(arts. 48 e 49).

A Convengado n° 151 da Organizagdo Internacional do Trabalho, promulgada pelo
Decreto n. 7.944/2013, obriga o Estado a estimular procedimentos que permitam aos representantes
dos servidores participar da fixacdo das condi¢cdes de trabalho (art. 7) e a buscar a solugdo de
conflitos pela negociacdo (art. 8), mas tem carater programatico.

O Supremo Tribunal Federal mantém leitura restritiva da negociacao no servico ptiblico
(STF, Tribunal Pleno, ADI 4.417, Rel. Min. Nunes Marques, j. 18/02/2026, DJe 13/04/2026), e ndo
ha noticia de jurisprudéncia que extraia da Convengao um dever de consulta prévia. O Protocolo da
Mesa Nacional de Negociacdo Permanente e as Portarias MRE n° 501 e 504/2023 organizam o
dialogo entre a Administracdo e as entidades, sem condicionar a validade dos atos administrativos a

consulta.

Os autos registram que a Administracao se prop0s a ouvir os servidores, visto que o
documento inicial mencionou coberturas “objeto de demandas de grupos de servidores” (0151108,
item 5, pg. 2) e o mapa de riscos previu a “analise das demandas dos servidores” (0214568, risco 1,

pg. 622), sem que os documentos acessiveis registrem essa analise.

A ADB Sindical levou a Administracdo os resultados de consultas a categoria em 2023,
2024 e 2025, e, na MSNP de 27/02/2026, a Administracdo se comprometeu a tratar do tema nas
reunides seguintes. Esse historico gerou expectativa legitima de participacdo, e os Oficios n° 031 e
032/2026, que pediram o reconhecimento da ADB Sindical como interessada, permanecem sem
decisdo, em desacordo com o dever de decidir.
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O Projeto de Lei n. 1.893/2026, sobre negociacao coletiva no servigo publico, ainda nao
foi aprovado e ndo gera dever atual. O escritério ndo localizou levantamento confiavel sobre a
pratica de consulta prévia no setor ptblico. No setor privado, a Consolidagao das Leis do Trabalho
veda a alteracdo unilateral lesiva do contrato de trabalho (art. 468), regra que alcanga beneficios

incorporados ao contrato, mas ndo se transpoe ao vinculo legal do servidor.
Quesito 9. Greve motivada exclusivamente pelas alteracoes no PCAMSE

PERGUNTA Uma greve motivada exclusivamente pelas alteracées no PCAMSE seria licita?
Quais requisitos e quais consequéncias provdveis, inclusive quanto ao desconto dos dias

parados?

A greve motivada apenas pelas alteracdes no PCAMSE seria licita em tese, porque o
seguro-saide integra as condicdes de trabalho do Servico Exterior, desde que cumpridos os
requisitos da Lei n. 7.783/1989, aplicada aos servidores ptiblicos no que couber. As consequéncias
provaveis sao o desconto dos dias parados e o risco de declaragdo de abusividade, que depende da

prova da negociacgdo prévia e da manutencao dos servicos inadiaveis.

O Supremo Tribunal Federal determinou a aplicagao, aos servidores publicos civis, das
leis que regem a greve no setor privado, no que couber, e atribuiu ao Superior Tribunal de Justica a
competéncia para os movimentos de ambito nacional (STF, Tribunal Pleno, MI 708, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 25/10/2007, DJe 31/10/2008). A vedacao absoluta de greve alcanca apenas
policiais civis e servidores que atuam diretamente na seguranca publica (STF, Tribunal Pleno, ARE
654.432, Tema 541 da repercussao geral, Red. p/ acérdao Min. Alexandre de Moraes, j. 05/04/2017,
DJe 11/06/2018), grupo em que os diplomatas ndo se incluem.

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica exige a comprovacao de negociacao
frustrada, a notificacdo prévia da paralisacdo, a assembleia regularmente convocada, a manutengao
dos servigos essenciais e a inexisténcia de acordo em vigor, salvo para exigir o seu cumprimento
(STJ, Primeira Secao, Pet 7.884, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 22/09/2010, DJe 07/02/2011), e
declarou abusiva greve que descumpriu o aviso de 72 (setenta e duas) horas em atividade essencial
(STJ, Primeira Secdo, Agint nos EDcl na Pet 7.985, Rel. Min. Francisco Falcao, j. 15/08/2023, DJe
17/08/2023). O Estatuto da ADB Sindical atribui a Assembleia Geral a decisdo sobre o exercicio do
direito de greve (art. 16, IX).

O Supremo Tribunal Federal fixou que a Administracdo deve descontar os dias de
paralisacao, permitida a compensacao em caso de acordo, e que “o desconto serd, contudo, incabivel
se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico” (STF, Tribunal
Pleno, RE 693.456, Tema 531 da repercussdao geral, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27/10/2016, DJe
19/10/2017). A excecdo dificilmente se aplicaria a uma greve apenas pelo PCAMSE, porque o
desenho do plano resulta de decisdo administrativa discricionaria, ainda que criticavel, e o Superior
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Tribunal de Justica examina com rigor a alegacdo de conduta ilicita (STJ, Primeira Secdo, Pet
16.599, Rel. Min. Francisco Falcdo, j. 17/03/2026, DJEN 23/03/2026).

Quesito 10. Greve com pauta multipla

PERGUNTA Uma greve que inclua o PCAMSE entre outras pautas, como o0s atrasos de ajuda
de custo, auxilio-moradia e didrias e o descumprimento do Termo de Acordo n° 32/2024,
seria licita? A inclusdo de ilegalidades da Administragdo fortalece a greve e a inclusdo de

pauta discriciondria a enfraquece? Como formular a pauta e a convocagdo?

A greve que inclua o PCAMSE entre outras pautas seria igualmente licita em tese, nas
condicoes do quesito anterior, e a inclusdao de obrigacdes vencidas da Administragdo fortalece o
movimento, porque pode configurar a conduta ilicita que afasta o desconto dos dias parados. A
pauta discriciondria ndo enfraquece a greve do ponto de vista juridico, mas também nao sustenta,
por si, essa excecao.

O inadimplemento injustificado de obrigacdo legal ou pactuada, como os atrasos de
ajuda de custo, auxilio-moradia e diarias e o descumprimento do Termo de Acordo n° 32/2024, pode
caracterizar a conduta ilicita referida no Tema 531. A exce¢do ndo se presume, e a Primeira Secao do
Superior Tribunal de Justica a afastou em 2026 porque a Unido demonstrou que o atraso decorreu de
obstaculos legais e orcamentarios (Pet 16.599, cit.). Em sentido favoravel, a mesma Secdo ja
reconheceu que acordo firmado com servidores, ainda que sem for¢a vinculante, afasta a

abusividade da greve que busca o seu cumprimento (Pet 7.884, cit.).

A pauta deve apresentar primeiro as obrigacoes vencidas, com a norma ou o acordo que
as instituiu, a data de vencimento, o numero de servidores afetados e os pedidos ja feitos, e depois as
reivindicacdes sobre o PCAMSE, formuladas como pedidos concretos. A convocacao deve observar
o estatuto, com edital que indique pauta, data, local e forma de votacdo, ata que registre a
deliberacdo e o quérum, comissao de negociacao com poderes definidos, plano de manutencao dos
servicos inadidveis e comunicacdo formal a Administracdo com a antecedéncia legal.

Quesito 11. Outras questdes relevantes encontradas nos autos

PERGUNTA A Assessoria Juridica encontrou, nos autos e documentos encaminhados, alguma
outra questdo relevante que deva ser trazida ao conhecimento da Diretoria, ou que possa
ensejar medidas do sindicato com vistas ao objetivo de manter os atuais niveis de cobertura,

franquia e coparticipag¢do do seguro-satide?

A leitura dos autos revelou trés questdes que interessam ao objetivo de manter os niveis
atuais de cobertura, franquia e coparticipacao, e a mais relevante é o risco de reajuste em 2028, que
pode recair de novo sobre a contribui¢ao dos segurados.

A equipe de planejamento advertiu que, se o preco da apoélice fosse subestimado, a
seguradora “certa e seguramente” compensaria a situagdo na renovagao (nota técnica 0216360,
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transcrita no parecer 0230263, item 74, pg. 1360). A proposta vencedora ficou cerca de USD 200
por beneficiario por més abaixo da seguradora atual, e a clausula negociada para a renovacao nao
prevé reajuste enquanto a relacdo projetada entre sinistros e prémios nao passar de 1,02, aplica
reajuste proporcional ao excesso entre 1,02 e 1,14 e limita o reajuste a 12% acima disso (0328382,
item 6.2, pg. 2627). A vigéncia de trés anos, oferecida a vencedora na negociacao final, difere do

contrato anual renovavel previsto no edital (Annex K, item 1.4).

O projeto basico da contratagdo foi aprovado em 03/06/2026 (0223832, pg. 1338), antes
das mudancas determinadas pela Secretaria-Geral em 19/06/2026, e os documentos acessiveis nao
registram nova aprovacao das versdes ajustadas. Os oficios em que a ADB Sindical pediu o
reconhecimento como interessada nao constam do processo, embora a lei assegure ao
interessado ciéncia da tramitagdo e o direito de formular alegacdes a serem consideradas (Lei n.
9.784/1999, art. 3°, II e III).

No plano dos beneficios, a reducdo de 80% para 75% do reembolso de psiquiatria e
psicoterapia contraria a recomendacdo da Mercer de paridade de 80% para os servicos de saide
mental (0212639, pg. 312), embora a negociacao final tenha dispensado o encaminhamento médico
para a psicoterapia (0328382, item 5.5.1, pg. 2627). A nova regulamentacao do PCAMSE ¢ a sede
propria para levar esse ponto, a regra de transicdo do quesito 2 e a revisao da coparticipacao sobre
prevencao, e a ADB Sindical pode requerer acesso a minuta e prazo para manifestacdo, além de

negociar a previsao de consulta as entidades antes de alteragoes futuras.

III - DA CONCLUSAO E DAS PROVIDENCIAS

Entre as teses examinadas, a invalidade da exclusdo da repatriacdo de doente terminal e
a da exclusao das despesas de viagem e hospedagem para transplante sdo as unicas que, no juizo
desse escritorio, ndo teriam baixa viabilidade ou probabilidade de éxito. As demais, que tratam da
motivacdo do percentual de 25%, da falta de transicdo para o seguro-satide e da diferenca entre
motivo declarado e efeito financeiro, embora reforcem os pedidos de recomposicdo, enfrentariam
dificuldades em serem reconhecidas. A contratacio em si dificilmente serd impedida, e as

providéncias de maior efeito sdo as que antecedem a assinatura.

O escritdrio permanece a disposicdo da Diretoria para eventuais esclarecimento.

FISCHGOLD BENEVIDES ADVOGADOS
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