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Brasilia, 10 de agosto de 2020.

NOTA JURIDICA

Assunto: Instrucdo Normativa n.
65/2020. Implementacdo de novo
programa de gestdo em regime de
teletrabalho.

Em 30 de julho de 2020, foi editada a Instrucdo Normativa (IN) n. 65 pela
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia para estabelecer
“orientagles, critérios e procedimentos gerais a serem observados pelos drgdos e entidades
integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal — SIPEC relativos a
implementacgdo de programa de gestéo”.

Trata-se de novo regramento infralegal aplicavel a todos os 6rgdos e entidades
da Administracdo Federal direta, autdrquica e fundacional, para a execucado de programa de
gestdo na modalidade de teletrabalho, no qual os agentes envolvidos (denominados de
participantes) estdo dispensados do controle de assiduidade presencial previsto no art. 69, §
62, do Decreto n. 1.590/1995.

Nessa hipdtese, o controle da execucdo das atividades se dard em funcdo da
mensuracdo dos resultados obtidos e das tarefas efetivamente entregues pelos servidores
participantes, nos termos do art. 42 da IN n. 65/2020:

Art. 42 O programa de gestdo abrangera as atividades cujas
caracteristicas permitam a mensuracdo da produtividade e dos
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resultados das respectivas unidades e do desempenho do
participante em suas entregas.

As atividades passiveis de serem executadas em regime de teletrabalho, a luz da
referida instrucdo normativa, sdo aquelas capazes de serem realizadas fora das
dependéncias fisicas do drgdo, de forma remota, suscetivel a controle e que possuam metas,

prazos e entregas previamente definidos.

Ndo poderdo ser executadas no regime de teletrabalho as atividades cuja
natureza exija a presenca fisica do servidor, tampouco capazes de reduzir a capacidade de

atendimento ao publico interno ou externo.

O ato prevé, ainda, que a instituicdo do programa de gestdo podera se dar de
forma integral, na qual o servidor desempenha toda a sua jornada de trabalho
remotamente; ou parcial, com a definicdo prévia dos dias em que o servidor trabalhara

remotamente e presencialmente.

No entanto, a edicdo do ato pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
ndo possibilita a adocdo imediata do regime de teletrabalho a todos os interessados. Em
verdade, a IN n. 65/2020 apenas institui normas gerais a serem observadas quando da
implementacdo (discricionaria) do programa de gestdo por cada unidade dos o6rgdos e
entidades que compdem o SIPEC (art. 79).

Tais 6rgaos deverdo editar regramentos préprios, com procedimentos gerais e
aplicaveis a realidade de cada unidade para, entdo, executar o programa e acompanhar os

resultados. Tais fases estdao previstas no art. 82, abaixo transcrito:

Art. 82 A implementagao do programa de gestdo observara as seguintes fa-
ses:

| - autorizagao pelo Ministro de Estado;

Il - elaboracdo e aprovacdo dos procedimentos gerais;

Il - execucdo do programa de gestao; e

IV - acompanhamento do programa de gestao.

Merece destaque o fato de que, mesmo em se tratando de autarquias e
fundacgdes publicas (dotadas de autonomia administrativa e de pessoal), a norma condiciona
a implementacdo do programa a autorizacdo do Ministro de Estado da pasta correlata, e ndo
de seu presidente.

Assim, entidades autarquicas como o IBAMA e o Banco Central dependem,
respectivamente, de autorizacdo dos Ministros de Estado do Meio Ambiente e da Economia

para instituirem o regime de teletrabalho a seus servidores.
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A exemplo do que ja era praticado no ambito de programas de gestdo anteriores,
a IN n. 65/2020 faculta aos 6rgdos ou as entidades estabelecerem metas de produtividade
superiores aquelas exigidas no trabalho presencial, com a definicdao de percentuais minimos
e maximos de rendimento adicional, desde que compativeis com a jornada de trabalho
regular.

Todas essas especificidades deverdo constar no plano de trabalho a ser subscrito
pelo servidor participante, que devera conter a relacdo das atividades a serem executadas e
as metas a serem alcancadas; o regime de execucdo (se integral ou parcial); além da

definicdo do prazo minimo para comparecimento pessoal a unidade, caso convocado.

Diferentemente dos regramentos anteriores, a IN n. 65/2020 ndo restringe a
participacdo no programa apenas aos servidores efetivos, mas também abarca os ocupantes

de cargo em comissdo, empregados publicos (regidos pela CLT) e tempordrios.

Além disso, estabelece a obrigacdo de que todos os o6rgdos e entidades que
adotarem o programa de gestdo encaminhem relatérios gerenciais periédicos ao drgao

central do SIPEC, para fins de aperfeicoamento do programa (art. 17).

Por fim, a IN n. 65/2020 veda o pagamento de quaisquer adicionais ocupacionais
decorrentes do local de exercicio das atividades de trabalho, como de insalubridade e
periculosidade, ajuda de custo ou adicional noturno (salvo quando for possivel a

comprovagio da atividade e desde que previamente autorizada pela chefia imediata)®.

Especificamente quanto a ajuda de custo, prevista na Lei n. 8.112/1990 aos
servidores que tenham que mudar de domicilio em carater permanente, no interesse da
Administragdo, a IN n. 65/2020 prevé em seu art. 31 que os servidores que a receberam e,
antes de transcorridos trés meses do deslocamento, retornaram ao municipio de origem,

deverdo restituir o auxilio recebido.

Tal dispositivo chama a atencdo porque permite a constatacdo de que a IN n.

65/2020 ndo veda que o servidor resida em localidade (municipio, estado ou pais) distinto

daquele em que estd localizada a reparticdo publica.

E esperado, portanto, que eventual limitagdo (direta ou indireta) seja prevista
nos atos especificos de cada orgdo ou entidade da Administracdo Publica, seja por meio do
estabelecimento de periodo minimo para o comparecimento presencial que impossibilite o

deslocamento, seja pela instituicdo de regime parcial de teletrabalho.

1 . ~ P T ~ . .
Também ndo ha possibilidade de adesdo a bancos de horas, cujo saldo de horas remanescentes devera ser
usufruido antes do inicio da participacdo no programa de gestdo.
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Como a IN n. 65/2020 delega aos dérgaos e as entidades a atribuicdo de definir e
sistematizar a execucdo do regime de teletrabalho, é necessario aguardar os atos especificos

de cada Ministério para que haja a efetiva definicdo de sua operacionalizacao.

De todo modo, o ato administrativo em apreco reconhece as vantagens da
execucdo remota das atividades de trabalho para o incremento da produtividade e da
qualidade do servico publico, além de contribuir com a reducdo de custos da Administracdo
e estimular o desenvolvimento da cultura de governo digital, dentre outros objetivos
definidos em seu art. 62.

Assim a opinido de quem abaixo subscreve.
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