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NOTA INFORMATIVA

Assunto: PEC n. 32/2020. Reforma
Administrativa. Tramitacdo legislativa.
Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Parecer de admissibilidade.

No dia 14 de maio de 2021, o Relator da Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n. 32/2020, Deputado Darci de Matos (PSD-SC), apresentou, perante a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, parecer no qual
vota pela admissibilidade da proposta, com apenas duas emendas de natureza

saneadora/supressiva.

A PEC iniciou seu tramite na CCJC da Camara dos Deputados justamente para o
exame da admissibilidade do texto a luz da preservacdo das denominadas clausulas pétreas
da ordem constitucional: (i) forma federativa de Estado; (ii) o voto direto, secreto, universal
e periodico; (iii) separacdo dos Poderes; (iv) direitos e garantias individuais (art. 60, § 49, |
a IV, da CF). A CCIC examina, outrossim, aspectos relacionados a técnica legislativa da

proposta, entre outras questdes preliminares.

Nesse contexto, o Relator na CCJC entendeu que o texto da PEC n. 32/2020, de
iniciativa do Poder Executivo (art. 60, Il, da CF), entregue, em 3 de setembro de 2020, a
Mesa Diretora da Camara dos Deputados, ndo seria, em sua maior parte, incompativel com

a Constituicdo Federal.
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A primeira emenda supressiva acolhida pelo Relator tem por objetivo suprimir
a expressado “a realizacdo de qualquer outra atividade remunerada, inclusive”, que, prevista
no art. 12 da PEC n. 32/2020, seria incluida no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal.

Nos termos do voto do Relator, impedir que o servidor publico ocupante de
cargo tipico de Estado “exerca qualquer outra atividade remunerada representa uma
restricao flagrantemente inconstitucional que nao se justifica por ser o Unico tipo de vinculo
da presente Proposta de Emenda a Constituicdo a continuar tendo direito a estabilidade”.

O trecho suprimido foi considerado, entdo, incompativel com o art. 52 da Constituicdo.

A outra emenda supressiva acolhida pelo Relator tem por escopo suprimir a
alinea “d” do inciso VI do art. 84, previsto no art. 12 da PEC n. 32/2020, que prevé a
possibilidade de extingao, mediante decreto do Chefe do Poder Executivo, de autarquias e

fundagGes (Administracdo Indireta).

Nos termos do voto do Relator, “a possibilidade de extingdo dessas entidades
mediante decreto do chefe do Poder Executivo acarretaria grave alteracdo no sistema de
pesos e contrapesos, insito ao modelo de separacdo de poderes e ao controle da
administracdo publica do Poder Legislativo”, o que consubstancia violagdo ao art. 60 da

Constituicao Federal.

Em razdo de pedidos de vista, a votacdo do texto relativo ao exame de
admissibilidade da PEC n. 32/2020 foi adiada e devera retornar em no maximo apds duas

sessoes do Plendrio da Camara dos Deputados.

Se a PEC for aprovada na CCJC, a Camara dos Deputados instituira uma comissado
especial para o exame especifico e pormenorizado do conteiudo da PEC. Essa comissdo
especial tem o prazo regulamentar de, no maximo, 40 (quarenta) sessdes para a emissao
de um parecer. Apenas com o parecer emitido, iniciam-se as votacOes plenarias, em dois
turnos, com intervalo de 5 (cinco) sessdes entre cada turno. Considerado o qudérum
constitucional especial, a proposta tem de ser aprovada por, no minimo, trés quintos (3/5)

dos votos dos respectivos membros, em cada sessao deliberativa (art. 60, § 22, da CF).

Apenas se aprovada na Camara dos Deputados, a proposta segue para o Senado
Federal, recebendo também analise preambular de sua Comissdo de Constituicado e Justica
e se exigindo subsequente deliberacdo plenaria em dois turnos com votacao de quérum
especial (3/5). Na hipotese de alteragdo pelo Senado Federal, a PEC tem de votar para
deliberacdo da Camara dos Deputados, e assim sucessivamente, a fim de preservar o

carater deliberativo bicameral.

Em outras palavras, apenas a aprova¢do de um texto comum das Casas

Legislativas, segundo as exigéncias constitucionais de quérum e de deliberacdo, pode
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resultar na edicdo do texto constitucional. Superadas todas as fases antecedentes, a
promulgacdo da emenda a Constituicdo compete as “Mesas da Camara dos Deputados e do

Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem” (art. 60, § 32, da CF).

Sdo evidentes os inimeros pontos de incompatibilidade da PEC n. 32/2020 com
postulados e questGes intangiveis da Constituicdo Federal, reclamando que tanto as Casas
Legislativas, por ocasidao do controle preventivo de constitucionalidade, quanto o Poder
Judiciario, na eventualidade de aprovacdo que inste o controle a posteriori ou repressivo,
zelem pela higidez das clausulas pétreas, constitutivas de auténtica limitacdo ao poder de

emenda a Carta promulgada na presente era democratica.

Diante da sensibilidade do tema, que tem impacto direto na vida funcional dos
servidores publicos, o Torredo Braz Advogados estd a disposicao para elucidar eventuais
duvidas em relagdo a PEC n. 32/2020.
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