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Desejo congratular a Associagao dos Diplo-
matas Brasileiros pelo langamento de seu bo-
letim noticioso, que ha de se afirmar como
importante veiculo do pensamento e das aspi-
ragoes da classe.

Desde que assumi o cargo de Ministro de
Estado das Relagoes Exteriores, tenho-me man-
tido sempre aberto ao didlogo com a ADB.
Recebi os integrantes de sua diretoria em meu
gabinete e posso dizer que, deste encontro,
ficou-me impressao muito positiva. Esta nada
mais € do que a pratica da democracia, indis-
pensavel para a discussao transparente dos
problemas da Casa.

O Itamaraty atravessa hoje fase de grandes
desafios em sua vida institucional. Determinei,
tao logo assumi o Ministério, a necessidade de -
um duplo trabalho de reflexao que respondesse a necessidade de adaptacao as
tranformacgoes por que passam o pais e o mundo. Reflexao, de um lado, sobre os
objetivos e prioridades da politica externa, e de outro, sobre os meios e instrumentos
necessarios a sua execucgao. Esse trabalho esta prestes a ser concluido, e, logo, a
Casa tomara conhecimento de suas recomendagdes, que servirao de base para as
decisGes a serem por mim tomadas. Pretendo, a partir de junho, implementar as
medidas necessarias ao aperfeigoamento das praticas administrativas do Ministério.

Sei que a ADB tem prestado contribuicdo ativa e interessada para os estudos
empreendidos através dos 6rgaos institucionais da Casa. Sua colaboragio tem sido
util e muito bem-vinda. A ADB, na verdade, simboliza o espirito de participacao que se
consolidou no Itamaraty como expressao da realidade democratica do pais.

— FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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Mensagem do Conselho Editorial

Este &€ o numero de langamento do boletim da Associagao dos Diplomatas Brasileiros (ADB)

Como nao poderia deixar de ser, a linha editorial do presente boletim buscara refletir os objetivos
da Associa¢ao. Mais especificamente, o Conselho Editorial buscara materializar as orientagoes ema-
nadas da ultima Assembléia Geral, realizada em 26 de outubro de 1992. Em breves palavras, Servir,
Informar e Unir a comunidade de mais de 1100 colegas, dos recém-admitidos no Instituto Rio Branco
aos veteranos aposentados.

O Conselho Editorial, composto pelos cinco diretores titulares da ADB, & o responsavel legal pelo
contelido do boletim, & excegcao das matérias assinadas. O boletim tera periodicidade mensal e sera
distribuido gratuitamente aos associados. Tendo-se em mente o objetivo de unir a comunidade de
diplomatas, o primeiro niumero também sera encaminhado para todos os colegas aposentados que nao
sao membros da ADB.

O boletim procurara ser o ponto de convergéncia das opinides de todos os colegas dispersos pelo
Brasil e pelo mundo. Desde ja agradecemos as cartas a editora, sugestées de matérias, fotos e mesmo
artigos assinados. Opinioes eventualmente divergentes das expressas pelos artigos do boletim serao

especialmente bem-vindas.

COMO ANDA A CAOPA

Carlos Moreira Garcia | desejada descentralizagao e a valorizagao das
Divisoes e dos Departamentos; e

2. a criagao de colegiados decisorios, que
garantem maior coordenacgao e participagao, além

de maior estabilidade e previsibilidade, na apro-

O Presidente da ADB fez-me honroso convi-
te para ocupar espaco neste boletim com artigo
de informagao a seus associados sobre o anda-

mento dos trabalhos da Comissao de Aperfeigo-
amento da Organizagao e Praticas Administrati-
vas do |tamaraty.

A énfase de nosso trabalho tem obedecido
ao que estabelece o proprio titulo da Comissao:
aperfeicoamento da organizacao e das praticas
administrativas, buscando identificar as corre-
¢Oes necessarias a uma instituicao que tem uma
bela tradigao de bons servigos a nagao. Nao ha,
no itamaraty, lugar para reformas radicais e sim
para aperfeicoamentos.

O diagndstico feito pelo Relator, e que esta
no momento sendo submetido a apreciagao dos
demais membros da Comissao, centra-se em
dois pontos:

1. a necessidade de implantar a curto prazo
um mecanismo de planejamento politico, com a
definigao clara de objetivos, diretrizes e priorida-
des, coordenado desde o primeiro momento com
a previsao de recursos orgamentarios, sendo que
este planejamento integrado se fara a partir dos
programas de trabalho aprovados para cada
subsecretaria-geral e para cada posto; a existén-
cia desses programas premitira a maior
formalizacao de relagoes internas e propiciara a

vagao desses programas de trabalho, assim como
na atribuicao de recursos e de pessoal, bem
cCOMmo na revisao, sempre que necessaria, das
normas da carreira, de remogoes, de promo-
¢coes, elc.
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Também no campo das remogoes, a propos-
ta levada a Comissao se concentra mais nas
praticas: seria o estabelecimento de mecanismo
de divulgagao oficial das vagas a serem preen-
chidas num periodo, anual ou semestral, as quais
os diplomatas habilitados (ou seja, os que tive-
rem cumprido os requisitos para remogao) se
candidatariam apresentando lista de 3 a 5 postos
preferidos. A conciliagao entre vagas e candida-
turas seria feita pela Administragao e o plano de
remogoes submetido ao Conselho do Servigo
Exterior, 6rgao colegiado encarregado de firmar
a politica de gestao das transferéncias.

O projeto de Relatério procura ter em conta
todas as sugestoes recebidas tanto nas consul-
tas informais quanto as vindas do exterior, em
resposta a Circular que encaminhou os, docu-
mentos de reflexao e a sumula dos debates.
Como Relator, cabe-me ressaltar a alta qualida-
de das contribuicdes recebidas, sua pertinéncia
e especialmente o carater desinteressado da mai-
oria das sugestoes.

O projeto de Relatério procura também, e
esta tem sido uma preocupagao constante da
Comissao, nao cair na tentagao do cotidiano, da
revisao de assuntos de rotina. A Comissao nao
poderia se substituir a Administragao da Casa,
rever aquilo que melhor cabe aos que, no dia-a-

dia, conduzem a gestao de nossos recursos,
especialmente nesta época de contengao. A Co-
missao buscou sempre a linha dos grandes te-
mas, da cultura da Casa e de procurar nessa
cultura aquilo que garantiu, e pode continuar a
garantir, a exceléncia de nossa instituicao.

Buscou ainda a Comissao isolar os efeitos
da grande crise financeira vivida pelo Ministério
no segundo semestre de 1992, aliviada em de-
zembro por intervengao direta do Ministro
Fernando Henrique Cardoso, e que nao devera
se repetir tao agudamente em 1993, tao logo
aprovado o Orgamento anual. A crise financeira,
na opiniao do Relator, mascarou forgas e fraque-
zas; muito do que deixou de funcionar bem era
devido a crise, mas uma boa parte era resultante
de defeitos nossos, de erros de organizagao ou
de mas préticas administrativas. E muito dificil
termos a certeza de que fomos bem sucedidos
na identificacao desses pontos bons e ruins em
virtude até mesmo das dimensoes e da profundi-
dade da crise financeira.

Outro capitulo importante do projeto de Rela-
torio refere-se a necessidade de abertura do
ltamaraty a sociedade, a sua ligagao com seto-

res académicos, da imprensa, empresariais e
sindicais interessados em politica internacional e
com posigcoes proprias em matéria de politica
externa. Esta abertura deve se dar em duas
maos, com recebimento pelo Itamaraty de contri-
buigoes e sugestdes, mas também com a pres-
tagao pelo ltamaraty de informagdes sobre a
vida internacional, tendéncias e avaliagoes que a
chancelaria brasileira pode tornar disponivel aos
especialistas e até mesmo a opiniao publica. A
consolidagao da democracia brasileira exige que
a condugao da politica externa ganhe legitimida-
de, ao expressar externamente aquilo que a so-
ciedade brasileira sente e deseja.

Em paralelo a esta abertura, o projeto de
Relatério recomenda um grande esforgo para
manter melhor informados os postos, dando me-
lhores condi¢des de trabalho aos nossos cole-
gas em seus contatos no exterior.

Finaimente, atendendo a reclamos ouvidos
em todos os seminarios e reunidoes realizadas
durante a fase de preparacgao do Relatdrio, coin-
cidentes, alids, com a percepg¢ao do Ministro de
Estadvo, o projeto propoe uma maior atengao aos
servigos consulares. Sao eles o principal contato
do Itamaraty com a sociedade e esta tem visto
os servigos prestados com deficientes. Precisa-
mos dar mais e melhores meios as repartigoes
consulares, incutir nos funcionarios de linha de
frente a nogao de que sua missao & a de prestar
bons servigos e que os cidadoes a quem aten-
dem tém direito ao melhor tratamento possivel,
flexibilizar meios e horarios de atendimento, bus-
car maneiras novas e criativas de estender os
servigos de Governo privativos do Itamaraty -
nossos compatriotas em viagem ou emigrados.

A Comissao espera examinar o projeto de
Relatorio em sucessivas reunidoes previstas para
a segunda quinzena de abril, findas as quais
sera redigida a versao final do Relatdrio.

O Relatério sera um documento publico, des-
tinado ao uso das instancias politicas nacionais,
quais sejam o Presidente da Republica, o Minis-
tro de Estado e o Congresso Nacional. Tera,
assim, necessariamente, linguagem menos
itamaratiana, j4 que sua compreenséao pelo pa-
blico é essencial. Devera estar sendo entregue
ao Ministro de Estado ao final do prazo concedi-
do a Comisséao, seis meses contados do fim de
novembro. Caso suas recomendagdes venham
a ser aprovadas pelo Ministro de Estado, serao
preparados pela Casa os atos necessarios a
colocar em vigor as recomendagdes aprovadas.
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A EXCELENCIA DO ITAMARATY

“...precisamos examinar o que garantiu ao
Itamaraty, ao longo dos anos, condigoes de
exceléncia...”

(Fernando Henrique Cardoso, 27/X1/1992)

J. A. de Macedo Soares

O objetivo deste curto artigo € tanto modesto
quanto ambicioso. Modesto porgue nao preten-
de revelar uma explicagao definitiva para a inda-
gagao do Ministro de Estado sobre o que garantiu,
no passado, as condigoes de exceléncia ao
Itamaraty. Ambicioso porque pretende mostrar
gue existe uma multiplicidade de respostas a
esta mesma indagacao e que cada explicagao
apresentada implica na escolha de propostas
diferentes de reforma. Em verdade, o passado
historico da Casa nao é quantidade negligenciavel
ou entidade neutra: a cada proposta de reforma
corresponde necessariamente uma explicagao -
explicita ou nao - do nosso passado compartido.
Em outros termos, sem uma visao minimamente
consensual sobre o passado, nao ha como al-
cangar uma proposta para o futuro aceitavel por
todos e vista ao mesmo tempo como legitima e
eficiente.

Nas Ultimas semanas, a ADB recebeu co-
mentarios de diversos colegas que buscavam
descrever quais as condigoes que garantiram a
exceléncia do MRE no passado. Mesmo esta
pequena amostragem surpreendeu pela diversi-
dade e abrangéncia de respostas possiveis. Por
vezes, as explicagoes apresentam forte contel-
do de um enfoque hegeliano da Histéria, com
énfase na obra e visao das principais persona-
gens que dirigiram a Casa. Em algumas ocasi-
oes, as explicagoes lembram as idéias de “desa-
fio/resposta” de Toynbee: quando a Casa recebe
uma missao relevante a ser cumprida, atinge-se
novo momento de exceléncia. Algumas aborda-
gens refletem interesse maior pela Sociologia,
enfatizando a sincronia em determinados mo-
mentos entre o recrutamentoe do pessoal diplo-
matico e a elite dominante no pais. Também de
contelido socioldgico, a resposta inspirada em
Max Weber sobre a evolugao da administragao
burocratica. Obviamente, quase todos os comen-
tarios combinavam elementos intelectuais de va-
rias origens e que incluiam o “aggiornamento”
dos métodos de trabalho, a capacidade de adap-
tar o organograma da instituicao as necessida-
des de um Brasil e de um mundo cambiante e
até mesmo a relevancia de melhor remuneragao
{esta Gltima uma preocupagao especial até do
proprio Patrono da Casa).

A variedade dos enfoques ajuda a entender

0 nosso complexo legado, embora nem todas as
explicagoes sejam igualmente (teis no que tan-
ge planejar o futuro. A visao de “herois na Histo-
ria" pouco contribui para a selecao de iniciativas
visando a aperfeigoar costumes, métodos de tra-
balho ou sistemas de organizagao de recursos
humanos e materiais. As idéias sobre melhoria
dos processos e objetivos de recrutamento - se
bem que vitais - nao seriam capazes de produzir
resultados a curto prazo. Por outro lado, uma
visao weberiana da burocracia ideal inclui uma
dezena de caracteristicas basicas, cada qual pas-
sivel de receber sugestoes especificas de aper-
feicoamento. Em outras palavras, certas anali-
ses ja trazem em seu bojo uma projegaoc para o
futuro de maior potencial de implementagao.

Observe-se também que comentarios rece-
bidos e os autores consultados concordam com
a nogao de que o pincaro de exceléncia da Casa
ocorreu na época do Barao do Rio Branco. Foi
momento de prestigio quiga inigualavel que pode
ser exemplificado pela comemoracao dos 64 anos
do Patrono em 1909 quando foi organizada em
sua homenagem uma manifestagao popular sob
a forma de desfile que tardou quatro horas a
passar em frente ac prédio do Itamaraty na velha
Rua Larga. Tal zénite de prestigio, fruto da per-
cepgao da exceléncia, chega a ser um incomodo
na nossa memaria coletiva de que a Casa de Rio
Branco possivelmente tenha desistido de um des-
tino de semelhante grandeza. Sem qualquer du-
vida, persiste desejo coletivo de que reformas
bem concebidas venham a garantir que a Casa
possa continuar a perseguir a vocagao de exce-
léencia ao servigo da Nagao. Nao &, pois, a toa
que as salas de trabalho das principais Chefias
ostentam como adorno essencial algum memento
do Patrono da Casa.

Retornando ao ponto inicial do texto, a boa
concepgao de reformas necessariamente passa
- como ilustrado pela indagacao do Ministro ao
instalar a "Comissao de Aperfeigoamento da Or-
ganizagao e das Praticas Administrativas”
(CAOPA) - por uma explicagao consensual, ex-
plicita e adequada da exceléncia do passado. A
importacao pura e simples de metodos gerenciais
modernos ou de novas estruturas administrati-
vas é talvez algo essencial, mas que nac asse-
gura per se a perspectiva de grandeza lastreada
pela Historia da Casa, Em conclusao, a CAOPA
tem diante de si oportunidade para recclocar o
ltamaraty no seu destino historico, rompendo a
mediocridade vigente em todo o servigo publico
e que, como nao poderia deixar de ser, também
esta afetando o Itamaraty. A resposta a indaga-
gao do Ministro € aguardada por todos por ser
vista como o bom passo inicial para uma reforma
legitima, eficiente e aceita por todos.
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Resposta ao Questionario n® 1 - “Condicdes de Vida”

Edélcio Ansarah

O questionério sobre “Condigoes de Vida”,
distribuido pela ADB a seus associados no final
de 1992 teve uma repercusséo quantitativamente
aquém das expectativas geradas pelo debate
informal que seguiu sua divulgacao, pois apenas
37 diplomatas pronunciaram-se, por escrito, so-
bre os temas abordados. Por outro lado, a reper-
cussao qualitativa foi muito boa, uma vez que as
respostas traduziram com objetividade aspectos
que preocupam todos os colegas. Pdde-se, além
disso, observar a grande coeréncia nas suges-
toes e nas criticas apontadas nas cartas encami-
nhadas a ADB, o que permite sua utilizagao como
amostragem do pensamento dos colegas.

Tomando-se por base o mesmo formato do
questionario, as condigdes de vida no Brasil tive-
ram em seu primeiro aspecto, Melhoria nas Con-
dicées de Trabalho, 17 respostas (46% da
amosiragem) que se referiam a necessidade de
melhorias no sistema de comunicagdes e no pro-
cesso de informatizacao da Secretaria de Esta-
do. Das 17 sugestdes, 3 referiam-se & monta-
gem de bancos de dados bésicos sobre paises,
politica e economia. Por sua vez, Grupo de Tra-
balho presidido pelo Subsecretario-Geral de Pla-
nejamento Politico e Econémico esta estudando
o tratamento da informagao no itamaraty, e rece-
beu da ADB os comentarios pertinentes de seus
associados.

25 respostas (67% da amostragem)
enfocaram a questao dos recursos humanos na
SERE. Abrangeram tanto o aspecto do nimero
de funcionérios lotados em cada unidade admi-
nistrativa, quanto a necessidade de treinamento
e reciclagem constantes por que todos os servi-
dores do Ministério (e do servigo plblico em
geral) deveriam passar. Alguns comentarios re-
feriam-se a falta de melhor definicao das tarefas
a serem desempenhadas pelos Oficiais de Chan-
celaria, em consequliéncia do que os servidores
dessa carreira do Servico Exterior vém sendo
aproveitados de forma insatisfatéria.

22 respostas (59% da amostragem) analisa-
ram os problemas decorrentes das precérias ins-
talagoes fisicas e a caréncia de recursos materi-
ais disponivieis no Itamaraty.

Das 9 demais sugestoes sobre as condigdes
de trabalho no Brasil, mencionamos:

- a instaurag@o de horario corrido de expedi-
ente;

- a reinstituicao do sistema de transporte
coletivo do Ministério de e para as quadras, nos
horarios de inicio de trabalho, almogo e final de
expediente, mediante pagamento ou desconto
em folha dos interessados;

- recebimento de perioddicos estrangeiros nas
diversas unidades da SERE;

- inclus@o no CPCD do IRBr de cadeira sobre
identificag@o/desenho/execucao/avaliagao de pro-
jetos de desenvolvimento, a fim de facilitar a
execugao de tarefas relacionadas com a ABC.

O segundo item do questionario, Educagéo
dos Filhos, teve o expressivo nimero de 16 res-
postas (37%) preocupadas com a reinstauragcao
do sistema de reembolso ou com alguma forma
de auxilio-educagao, tomando como referéncia o
preco cobrado pela Escola Americana. Dois co-
legas sugeriram o estabelecimento de convénios
com escolas brasilienses. Uma das cartas mos-
trou a preocupagao com a falta de informagbes
aos servidores removidos do exterior para o Bra-
sil sobre tipos de escolas e respectivos custos,
sistemas de educagao disponiveis em Brasilia e
documentagao requerida para matricula.

O item Sadde teve 31 respostas, que de
modo geral se referiam a:

- suspensoes freqlientes dos_convénios do
Itamaraty com clinicas, laboratérios e pronto so-
corros de Brasilia;

- necessidade de se estender ao Rio de Ja-
neiro e a Sao Paulo a rede de casas de satde e
laboratérios conveniados pelo SAMS;

- melhoria na cobertura do seguro de salde
referente a tratamento dentario, psicoterépico e
de lentes corretoras;

- exigir que os médicos do SAMS permane-
¢am no posto durante todo tempo de expediente
da SERE;

- maior apoio aos diplomatas aposentados,
com a formagao de um grupo para levantar da-
dos sobre os problemas a eles concernentes.

O tema Moradia teve 29 respostas voltadas
aos apartamentos funcionais e de transito. A
preocupagao com o estado de conservagao dos
apartamentos, por ocasiao do recebimento e da
posterior devolugdo dos mesmos, representou
45% dessas respostas,

OQutros aspectos levantados foram:

- defini¢éo de mecanismos transparentes para
alocagao dos apartamentos, através de divuiga-
cao da lista de espera (3 cartas);

- representagado do Ministério e dos morado-
res dos apartamentos funcionais nas assembléi-
as de condominios, visto que o representante da
SAF nunca comparece as mesmas;

- estabelecimento de convénio com a CEF
ou a criagado de fundo destinando a financiar a
compra de imovel em Brasilia pelos servidores
do Ministério (14% da amostragem);

- concessao de RD para os diplomatas lotados
na SERE.

No préximo numero do Boletim continuare-
mos a apresentagado das sugestoes e dos co-
mentarios recebidos, relativos as Condigdes de
Trabalho no Exterior.
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O SERVICO EXTERIOR CANADENSE

Fernando de Mello Barreto

O servigo exterior canadense dispoe de or-
¢amento cinco vezes superior ao do Itamaraty.
Nao obstante essa enorme diferenga de recur-
sos, € comparavel ao brasileiro quanto ao niime-
ro de postos’ e de servidores com fungoes diplo-
maticas ou consulares.

O candidato ao servigo exterior canadense
tem, em média, 28 anos de idade, curso superior
completo e, freqlientemente, curso de pés-gradu-
agao. Esse alto grau de formagao académica e a
idade relativamente elevada se explicam pelo
grande nimero de candidatos que se apresenta.

De fato, o Ministério dos Negocios Exteriores
nao parece encontrar dificuldades para atrair can-
didatos: cerca de 7.000 inscrevem-se anualmen-
te e submetem-se a entrevistas e exames reali-
zados em diversas cidades canadenses e no
exterior. Depois de terminado o processo, ape-
nas 60 candidatos, em media, sao selecionados.

Uma vez aprovado, o novo funcionario co-
mega imediatamente a trabalhar e a receber trei-
namento, através de trés meses de cursos no
Instituto do Servigo Exterior e de nove meses de
estagios na Secretaria de Estado.

O cargo inicial do servigo exterior canadense
& de "Foreign Service Officer-1". Os demais niveis
e sua correspondéncia aproximada com os car-
gos da carreira diplomatica brasileira sao os se-
guintes:

Brasil Canada
39 Secretario Foreign Service Officer 1 (FS-1)
2% Secretario
1¢ Secretario Foreign Service Officer 2 (FS-2)
Conselheiro Executive Officer 1 (EX-1)

Executive Officer 2 (EX-2)
Min. de 2 Classe Executive Officer 3 (EX-3)
Min. de 12 Classe Executive Officer 4 (EX-4)
Executive Officer 5 (EX-5)

No servigo canadense ha muita flexibilidade
quanto a designagao para fungdées no exterior.
Os FS-1 costumam ser designados Terceiros
Secretarios no primeiro posto e Segundos Se-
cretarios no segundo. Os FS-2 sao removidos

com o titulo de Primeiros Secretarios. Se, entre-
tanto, ja forem antigos na classe (mais de seis
anos), serao removidos com o titulo de Conse-
Iheiros. Os EX-1, em geral, sao removidos como
Conselheiros, mas podem ser designados até
mesmo Embaixadores em postos menores. A
partir do nivel de EX-2, os funcionarios exercem
chefias de postos, mas também poderao ser
Ministros Conselheiros em Embaixadas de maior
porte. Assim, por exemplo, um EX-3 podera ser
Ministro Conselheiro em uma Embaixada, como
Washington, ou Embaixador, em paises como o
Brasil. Apenas 9 sao ocupantes do cargo de EX-
5 e a eles sao reservados 0s postos mais impor-
tantes. O Embaixador em Washington & consi-
derado equivalente a Vice-Ministro e, portanto,
de nivel acima dos demais.

Logo ao ingressar no servigo exterior, o fun-
cionario devera fazer uma opgao por uma espe-
cializagao. Dependendo das vagas existentes na
ocasiao, podera ir para a area comercial ou para
a de informagao politica e econémica. Essa es-
pecializagao, chamada de "stream”, deve ser se-
guida pelo funcionario até o nivel EX-2. Existe
ainda uma terceira especializagao, chamada de
“social affairs” e constituida de funcionarios que
podem trabalhar em postos no exterior, mas sao
subordinados ao Ministério da Imigragao. Esta
em estudo a criagao de uma quarta area de
especializagao, administrativa-consular, dedicada

' E a seginte a relagdo de postos de cada um dos dois
paises:

Canada Brasil
Embaixadas * 80 a3
Comissariados ** T3 (s}
Consulados Gerais 19 27
Consulados 3 8
Vice Consulados 0 18
Representagdes junto a
organismos internacionais 9 6
Escritorios comerciais ou de
assisténcia ac desenvolvimento *** 43 0
Escritorio financeiro o] 1
TOTAIS 155 153

* Allos comissariados canadenses no caso de paises da
Commonwealth
* Em Hong Kong
== A maior parte mantida pela Canadian International Development
Agency - CIDA
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principalmente a assisténcia a nacionais no exte-
riors,

Apos dois a trés anos na Secretaria de Esta-
do, o funcionario € removido para um primeiro
posto, onde permanecera igual periodo. O siste-
ma de remogoes € aberto: as vagas sao divulgadas
e o funcionario se candidata através de preenchi-
mento de formulario em que manifesta suas pre-
feréncias. Nos Ultimos anos, a tendéncia tem sido
no sentido de que, depois do primeiro posto, os
funcionarios retornem a Secretaria de Estado,
onde aguardarao poder se candidatar novamen-
te a remogao.

Os postos sao classificados, segundo grau
de dificuldade, em cinco categorias. Nao sao con-
siderados de “hardship” - e portanto nao intitulam
os servidores a direitos a beneficios compensato-
rios - os postos da Europa Ocidental, Estados
Unidos, Japéao, Australia e Nova Zelandia. Por
outro lado, recebem classificagdo especial os
postos em cidades consideradas em situagao de
“conflito grave”.

Nao ha promogoes por antiglidade, apenas
por merito. Isso significa que o funcionario podera
permanecer toda sua vida funcional no grau inici-
al (FS-1), embora com aumentos salariais anu-
ais. Na pratica, o grande desafio constitui a pro-
mogao de FS-2 para EX-1, momento em que o
processo de selegao se agudiza.

As promogoes sao decididas por Comissoes
de Promogao("Promotion Boards") criadas “ad hoc”,
a época da unica promogéao anual. Para compo-las
sao convocados de trés a seis funcionarios, de
nivel hierarquicamente superior aos daqueles a
serem promovidos, e que deixam, por algumas
semanas, suas fungoes habituais na Secretaria
de Estado ou no exterior. E constituida uma Co-
missao para cada nivel de promogao, em cada
especializagao. Dependendo do nimero de candi-
datos a promogao, podem reunir-se, simultanea-
mente, mais de vinte comissoes de promogao, de
modo que cada uma possa rever cuidadosamen-
te os dados de pequeno numero de candidatos.

As Comissoes tomam suas decisoes com base
na leitura de formularios que devem ser preenchi-
dos anualmente pelos chefes imediatos e
mediatos dos candidatos a promogao. Os formula-
rios incluem avaliagdo de aspectos como
criatividade, lideranga, relacionamento humano,
entre outros. Sao levadas em consideragao as
avaliagoes de quatro anos anteriores.

O direito administrativo canadense contém
principios que impedem a interferéncia politica
em promogoes, Fundamentam-se em legislagao

sobre a neutralidade politica do funcionario

Nos graus iniciais, o intersticio minimo para
promogao € de quatro anos. A primeira promogao,
entretanto, costuma ocorrer apés sete anos (de
FS-1 para FS-2) e a segunda (de FS-2 a EX-1)
apos oito a dez anos®, A partir de EX-1 (equiva-
lente a Conselheiro), os prazos de intersticio
comegam a diminuir. Assim, de EX-1 para EX-2,
o intersticio € de trés anos. EX-2 em diante, de
apenas dois.

Ha nao muito tempo, o diplomata canadense
aposentava-se aos sessenta e cinco anos de
idade. Atualmente, as aposentadarias tendem a
ocorrer entre 55 e 60 anos de idade, embora nao
haja prazo legal: pela Constituigao, o funcionario
pode trabalhar enquanto tiver boas condigoes de
saude. Os "incentivos” para a aposentadoria in-
cluem beneficios financeiros (b6nus), aposenta-
doria integral (apos 35 anos de servigo) e o fato
de nao ser oferecida qualquer fungao. Presente-
mente, poucos sao os diplomatas que logram
exercer a funcao de Embaixador mais de uma
vez no exterior.

O servigo exterior canadense €&, portanto,
bastante complexo, pois envolve a administra-
gao de especializagoes, avaliagoes pormenori-
Zadas para promogoes, remogoes por processo
aberto e classificagao de postos em cinco gru-
pos. E também competitivo, pois nao ha promo-
¢oes por antiglidade; compreende sete niveis
hierarquicos e estreito “gargalo” em nivel inter-
mediario (de FS-2 para EX-1).

A maior flexibilidade na designagao para
funcoes oferece ao funcionario canadense desa-
fios pessoais e estimulos financeiros. Simulta-
neamente, possibilita a Administragao solucionar
o dificil problema de lotagao de postos peculia-
res. Tambeém constituem motivagao no servigo
canadense os intersticios mais curtos apos o
nivel de EX-1.

Para aquele, no entanto, que nao atingir o
grau EX-1, o sistema podera ser considerado
severo. Seu Unico “consolo” sera saber que nao
foi preterido por apradinhamento politico, pratica
que parece ter sido abolida ha tempos do siste-
ma canadense.

z A origem dessas especializacdes esta na incorporagao a
Chancelaria do Ministéric da Imigracdo em 1981 e do
Ministério do Comeércio Internacional em 1982, Recente-
mente, o primeiro se separou da Chancelaria.

3 Esses dois periodos, aparentemente, longos, corres-
pondem, na carreira diplomatica brasileira, acs trés graus
de Secretarios, somados,
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