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Estrutura funcional e ingresso na
carreira diplomatica francesa

A estrutura funcional do Ministério francés das
Relagdes Exteriores (MAE ou Quai d'Orsay) com-
preende, basicamente, trés grandes categorias de
funcionarios do servigo exterior: os “secrétaires
adjoints des affaires étrangeéres”, os “secrétaires et
conseillers des affaires étrangéres” e os “ministres
plénipotentiaires”. Ambas as categorias de
secretarios (os adjuntos pertencem a categoria B do
funcionalismo publico e os das “relagdes exteriores”
3 categoria A) podem ser do quadro geral ou do quadro
do “Oriente”, cuja especializagdo € mais ampla do
que o deixa supor essa designagdo geografica.

Os “secrétaires des affaires étrangéres”
ascendem através de 7 échelons, em geral numa
média de oito anos de carreira, a "conseiller de
deuxiéme classe”, depois a conselheiro de primeira
classe e, se a chance e o trabalho permitirem, a
ministro plenipotenciario. A designacdo dos ministros
pode ser feita dentro ou fora da carreira, sendo que
neste caso a nomeagdo é chamada de “tour externe’,
a razdo de uma para doze outras contemplando
“internos”.

Geralmente se distingue, no Quai d'Orsay, entre
o “grands corps”, isto é, os diplomatas stricto sensu,
secretarios ou conselheiros “des affaires étrangéres”,
e o "petit corps”, ou seja as demais categorias de
pessoal, inclusive os secretarios adjuntos, que
geralmente integram a carreira consular e que podem
até mesmo vir a servir — no caso do “secrétaire adjoint
principal de premiére classe”, Ultimo escaldo desse
corpo administrativo — como “conseiller d'ambassade”.
Os “attachés” (comerciais, culturais, cientificos e
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técnicos) ou os “conseillers financiers” pertencem a
outro corpo de funcionarios especializados gue néo o
diplomatico, mesmo se, servindo em embaixadas,
eles sio frequientemente assimilados aos diplo-
matas. Eles sio, de toda forma, recrutados por
concursos especificos e recebem instrugdes de
outras instituigdes do Estado: geralmente do Ministério
da Economia e, no caso dos “commerciaux’,
diretamente da Direction des Relations Economiques
Extérieures.

Acesso:

Existem trés diferentes maneiras de um jovem
candidato ingressar na carreira diplomatica: a)
ascender por nomeagdo a partir do corpo
administrativo e técnico (composto pelos secretarios
adjuntos e os "attachés d'administration”); b)
apresentar-se em concurso anual organizado pelo
MAE, no caso dos “secrétaires d'Orient”; ou c)
beneficiar-se de nomeacgéo direta como diplomata a
partir da Escola Nacional de Administragao (ENA), se
sua classificagdo ao graduar-se for evidentemente
satisfatodria.

Partindo da base, o jovem candidatoc externo
ou o funcionario plblico pode, se detentor de um
diploma do ensino superior e com idade inferior a 35
anos, prestar um concurso do MAE para tornar-se,
antes de mais nada, “secrétaire adjoint des affaires
étrangéres”, seja no quadro geral (aproximadamente
15 vagas por ano), seja no quadro “d'Orient” (cinco ou
seis vagas oferecidas por ano). No primeiro caso, as
provas orais e escritas incidem mais sobre direito e
economia, além de inglés e uma outra lingua de
grande uso (inclusive o arabe, o chinés e o hindi); no



segundo caso, os candidatos sdo geralmente, mas
ndo obrigatoriamente, egressos do INALCO (Institut
National de Langues et Civilisations Orientales) e se
submetem a exames adicionais sobre a cultura da
zona escolhida e uma dentre vinte linguas orientais
ou africanas (como o amaéarico, o haussa, o swahili
etc).

Submetendo-se a selegdo ulterior por meio de
exame profissional, esse funcionario do quadro
diplomatico ou consular (categoria B) ascendera ao
grau de “secrétaire adjoint principal’, a partir do qual
ele podera ser nomeado “secrétaire des affaires
étrangéres” (categoria A). Esta mesma possibilidade
esta em principio aberta ao “attaché principal
d'Administration centrale”, recrutado na origem como
simples “attaché” a partir de concursos intermi-
nisteriais ou dos institutos regionais de administragdo.
Tanto o grau de “secrétaire adjoint”, como o "principal”
comportam duas classes, com diversos esczaibes
cada uma.

Concursos:

Os concursos anuais externos do MAE para
“secrétaire des affaires étrangéres” sdo tradicio-
nalmente chamados de “conceours d'Orient” pois que
eles supdem um bom conhecimento de uma lingua e
civilizagdo oriental (e que pode incluir o aleméo, no
caso das nacgdes da Europa oriental), ademais de
cultura geral, relagdes internacionais, direito,
economia e finangas publicas. O candidato, detentor
de um diploma universitario, ndo pode, nesse caso,
ter mais de 30 anos.

O acesso como "secrétaire d'Orient” (geral-
mente uma duzia de vagas oferecidas por anc) nao
condena o jovem diplomata a circunscrever-se aos
postos dessa area, sendo comum o servigco em
organizag¢des internacionais (Nova York ou Genebra)
ou em determinados postos (Washington ou Londres,
por exemplo) onde suas competéncias especiais
podem ser igualmente exploradas com proveito.

Embora ndo exclusiva, a entrada através da
ENA é geralmente considerada como a “via nobre” e
a mais adaptada as necessidades da profissdo. O
concurse da ENA, um dos mais prestigiados, elitistas
e exigentes da Administragdo francesa, constitui, por
si 86, um vestibular de ingresso na carreira diploma-
tica (como também ao Conselho de Estado, a
inspetoria de Financgas ou ao Tribunal de Contas),
mas a opgdo e ulterior nomeac¢ao dependem da
classificacdo do jovem “énarche”. sete vagas no Quai
d'Orsay sio oferecidas por ano, em media, para um
numero global de 100 alunos. O atual curriculo da
ENA dura 27 meses, divididos entre estudos em Paris
e Estrasburgo e estagios nas prefeituras, nos orgéos
administrativos nacionais ou em alguma embaixada
ou organizagao internacional ou comunitaria (euro-
péia). O ensino em Paris € mais tradicional, composto
de administracdo publica, andlise econdmica, gestéao
juridica e administrativa, problemas orgamentarios e
fiscais (contas publicas) e, obviamente, questdes
internacionais e diplomacia.

Grosso modo, ingressam na carreira diploma-
tica, cada ano, pouco menos de 35 secretarios, sendo
7 formados pela ENA, 10 através do concurso do

Oriente e aproximadamente 15 a partir da categoria
de secretarios adjuntos.

Ascensao funcional

Cada um dos graus de secretaric e conselheiro
das relagbes exteriores comporta diversos escaldes
funcionais, sendo o processo de ascensdo
condicionado a certas regras de antiguidade e de
aptiddo. O jovem secretario deve passar por sete
escaldes, o que é cumprido num periodo de oito anos
em média (um ano para cada um dos quatro primeiros
escaldes, dois para o quinto e sexto). Ele ascendera
ent3o ao grau de “conseiller de deuxiéme classe”,
que comporta outros cinco esczides, atravessados
em aproximadamente nove anos (dois anos para os
trés primeiros, trés ancs para o quarte). O “conseiller
de premiére classe”, escolhido por sua vez dentre os
de segunda classe, leva cerca de seis anos para
atingir o terceiro e mais alto escaldao de seu grau. Ele
estara em principio habilitado a ser nomeado ministro
plenipotenciario, o que no entanto € apenas uma
possibilidade, nédo um direito.

A melhor situacdo de partida € oferecida,
evidentemente, ao egresso da ENA, cuja nomeacgdo
se da diretamente no terceiro escalao do grau de
“secrétaires des affaires étrangéres” (quadro geral),
com vistas a levar em conta seu tempo de escolari-
zacdo. Os “secrétaires d'Orient” e aqueles designados
a partir dos graus de secretario adjunto ou de “attache
d'administration” entram, obviamente, no primeiro
escaldo desse grau, sendo que os concursados
externos passam por um estagio probatério de um
ano antes de receber confirmagdo. Estes ultimos
acusarao, em média, no curso da carreira, um atraso
de cinco a dez anos em relagdo a seus colegas da
“voie royale".

As nomeagdes (ou “titularizagdes”) nos graus
de secretarios e conselheiros sdo feitas mediante
decreto do Presidente da Republica, geralmente
seguindo o burocratico caminho da “ancienneté”, mas
um intenso processo de avaliagéo interna (aptitude)
é conduzido nas diversas etapas, sempre com a ativa
intervengdo de uma “Commission Administrative
Paritaire” (ver adiante). Alguma flexibilidade pode ser
observada nos intersticios minimos para ascensao
funcional: assim, quando o intervalo para a promogéo
entre um escaldo e outro & superior a 18 meses, ele
pode, para a mudang¢ga de grau, de classe ou de
escaldo, ser reduzido em seis meses.

O corpo dos ministros plenipotenciarios
compreende duas classes e um "hors-classe”, sendo
que a primeira etapa (ministro de segunda classe)
comporta dois escalbes (intersticio minimo de trés
anos no primeiro escaldo). Normalmente o ministro
de segunda classe € escolhido dentro do corpo de
conselheiros de primeira classe (em seu ditimo
escaldo), observado um periodo de servigos de pelo
menos 16 anos nesse corpo. Os ministros plenipo-
tenciarios "hors-classe” sdo escolhidos no corpo de
ministros de primeira classe, cumpridos pelo menos
dois anos de servicos nesse escaldo da classe.

Um ministro plenipotenciério pode ser também
designado por via de recrutamento exterior a carreira,
mas dentro do servico publico, e apenas a razdo de
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uma para 12 nomeagdes dentro do quadro geral. Os
requisitos, para os trés escaldes desse corpo, sdo
os seguintes: idade minima de 45, 48 ou 50 anos, e
pelo menos 17, 20 ou 22 anos de servigo publico.
Uma décima-terceira nomeagéo fora da carreira ou
mesmo sem o requisito do servigo publico pode vir a
acontecer, sob a condigdo, contudo de que o benefi-
ciario apresente larga experiéncia em alguma
organizagdo intergovernamental, em acdes de
cooperagdo internacional ou em cargos de diregao
em 6rgdos de utilidade publica (inclusive sindical) ou
de carater filantrépico, educativo, cultural e cientifico.
As nomeacgdes e promogdes dos ministros plenipo-
tenciarios sdo feitas por decreto, sob proposta do
Ministro das Relagbes Exteriores.

A dignidade do ambassadeur de
France e outras particularidades

A funcé@o de embaixador, como em todos os
paises, ndo exige integragdo ao corpo de funcionarios
diplomaticos, mesmo se na pratica os chefes de
missdo diplomética tendem a ser recrutados no
interior da carreira. A designagédo de um futuro
embaixador é feita pelo Conselho de Ministros,
decisdo que permanece obviamente confidencial até
a concessdo do "agrément”.

O que distingue verdadeiramente a Franca € a
existéncia de uma classe “especial’ de embaixadores:
o “ambassadeur de France". Coroamento de uma
carreira ainda marcada por certos tragos de nobreza,
a “dignité” (esse é o qualificativo empregado) da
designagdo como “ambassadeur de France’ é feita
pelo préprio Presidente da Republica, em Conselho
de Ministros, e apenas pode ser atribuida ao
secretario-geral do Quai d'Orsay e aos gue tenham
sido titulares de embaixadas no exterior ou chefes de
missdes diplomaticas assimiladas as embaixadas.
As pessoas que ostentam essa “dignidade”
(atualmente em numero de 6) podem desempenhar
fungdes de “conselheiros diplomaticos” do Governo,
permanecendo a disposigdo do Ministério, por
periodos anuais renovaveis. Os ministros plenipo-
tenciarios “"hors-classe”, mesmo “estranhos” a
carreira, podem, caso ostentem pelo menos 25 anos
de servicos publicos, ser igualmente designados
como “conselheiros diplomaticos” do Governo.

De uma forma geral, todos os postos superi-
ores da diplomacia francesa, especialmente no
gabinete do ministro, podem ser objeto de designa-
¢des fora da carreira, mesmo se a legislagdo fixa os
limites e as condi¢gdes desses recrutamentos, feitos
por decis&o (sen&o ao arbitrio) do Governo. O contexto
essencialmente politico da designagdo do Chanceler,
num pais extremamente partidarizado como a Franga,
explica essa constante osmose do Quai d'Orsay com
o mundo exterior, na verdade um constante processo
de “circulagdo das elites” como diriam Pareto e Mosca
(ou de simples mobilidade da "nomenklatura
endrquica” como querem maldosamente outros). O
CAP, Centre d'Analyse et Prévision, criado em 1973,
ilustra bem esse fenémeno: trata-se de uma
instituicdo original, voltada para a analise técnica‘e
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prospectiva e que assiste diretamente (e de maneira
independente dos demais servigos do Ministério) o
Chanceler, a quem ele apresenta “opgdes” de politica
externa. Dele podem fazer parte funcionarios do
servigo exterior, como peritos externos, vindos da Cour
des Comptes, do Conseil d’'Etat, do Commissariat a
I'Energie Atomique ou das "Grandes Ecoles”.

Observe-se também que o Quai d'Orsay
possui, ademais de um “Conseiller pour les Affaires
Religieuses”, com fungdes algo indefinidas, um
“Conseiller Historique”, normalmente um universitario
reconhecido por trabalhos na érea da histéria
diplomatica, que serve tanto de ponte entre o mundo
académico e o ministério como de consultor especiali-
zado para os diferentes departamentos.

Formagdo e remogdes a servigo

O jovem diplomata segue um estagio de
adaptagdo ao ingressar no Quai d'Orsay, completado
mais tarde com estruturas de formacgdo durante a
carreira. Em média, o diplomata cumprird uma duzia
de postos, no exterior e na administragéo central, com
prazos médios de trés anos cada um. Dois "arrétes”
de 1975 definem a “vocagio” exterior de cada um dos
graus da carreira diplomatica e dos secretarios
adjuntos, numa respeitavel imbricagdo de grupos
hierarquicos, graus e classes funcionais e de
vocacgdes a postos definidos nas embaixadas e
consulados.

Assim, um “secrétaire des affaires étrangéres”
do primeiro escaldo sera designado como simples
“attaché d'ambassade”, podendo ser “secrétaire
d'ambassade de troisiéme classe" se ele ja estiver
no segundo escaldo. Um secretario no Ultimo escaléo
de sua classe pode ser “secrétaire d'ambassade de
premiére classe’ ou coénsul de primeira ou de
segunda classe. Na Ultima fase do corpo de
conselheiro, o diplomata pode servir como “conseiller
d'ambassade de premiére classe” ou como cdonsul
geral de primeira classe. Na outra ponta, mas sem
pertencer a carreira, o secretario adjunto de segunda
classe e de primeiro escaldo pode, como seu colega
do quadro geral, comegar como “attache” ou como
vice-consul.

Em outro “arrété” de 1983, o Ministério das
Relagbes Exteriores estabeleceu uma classificagao
de trés categorias de paises, fixando as zonas dos
respectivos postos diplomaticos e consulares: zona
A. caracterizada por condigdes de vida
“particuliérement rigoureuses” (do Afganistdo e Angola
ao Zaire e a Zambia), onde o servidor pode ser
designado acima de sua “vocagéo” ou pelo menos
em seu grau maximo; zona B, onde as condigGes de
vida “sont reputées difficiles” (da Argélia e Bolivia, ao
Yemen e Zimbabue, passando pelo México e ex-
URSS) e na qual o agente &, em regra geral, nomeado
em funcdo correspondendo ao maximo de sua
vocacdo. A zona C cobre todos os demais postos (e
também o Brasil) e o agente sera designado dentro
de sua “vocagdo” minima ou normal e pode ser
mantido nessa fungcido mesmo em caso de promogao.
As condicbes de vida na capital brasileira sdo portanto



julgadas aceitaveis, apesar de que, segundo
inconfidéncia anénima recolhida em obra oficial do
ministério (vide nota) a residéncia do Embaixador da
Franga em Brasilia retine, na opinido de um antigo
ocupante, “la quasi-totalité des erreurs @ ne pas
répéter”.

A titulo de exemplo, um “secrétaire des affaires
étrangéres” saido da ENA poderia ter os cinco
primeiros postos seguintes: “rédacteur” no departa-
mento de assuntos econdmicos, primeiro secretario
em Rabat, adjunto ao chefe do servigo do orgamento,
Cénsul-geral no Québec, director-adjunto da divisdo
de imprensa. Seu colega “do Oriente” poderia come-
¢ar como “rédacteur” no departamento da Asia, ser
designado primeiro secretario em Jacarta, como
segundo conselheiro em Tananarive, voltar para ser
coordenador geografico no Departamento de Rela-
¢des Culturais e seguir depois camo Cénsul-geral
em Ho Chi Minh-Ville. Mesmo um administrativo
(“attaché d'administration centrale”) pode, depois,
digamos, de ser “rédacteur” no departamento da
Africa, ser designado como primeiro secretario em
Abidjan, antes de voltar para a sub-chefia das remogdes.

Remuneracgio e vida associativa

A Franga possui um sistema complexo de
indices de remuneracdo, de diarias e de alocagdes
para os gastos de remogéo, com dezenas de
indicadores (brutos e majorados) variaveis segundo
os graus, classes e escalées. Brochura editada pelo
Quai d'Orsay apresenta alguns exemplos de
remuneragdo mensal, em diversas fases e postos
da carreira. Assim, um secretario adjunto em comego
de carreira (1 ano de antigliidade) servindo na
administracdo central poderia ganhar, ja retiradas as
contribuicbes sociais, um total de 11.500 francos
(cerca de 2.233 ddlares, a taxa de 5,15), sendo que
8.230 francos corresponderiam a seu salario liquido,
287 a uma indénizagdo por residéncia em Paris e
3.400 por “prémios” diversos (fungdes especificas).
Ja um “secrétaire des affaires étrangéres” com 3 anos
de servico, desempenhando a fungéo de “rédacteur”
num departamento do Quai d'Orsay poderia alcancgar
um salério mensal de 16.500 francos (3.200 dodlares).

No exterior, o elemento mais importante (e
variavel) da remuneragédo € a “indenizagdo de
residéncia”, seguido por majoragoes familiares se
for o caso, ja que o salario permanece em seus niveis
basicos. Assim, um secretario adjunto solteiro, com
3 anos de carreira, designado como terceiro
secretario em Cingapura receberia um salario de
43.660 francos (quase 8.500 ddélares), gragas a uma
boa alocacgédo residéncia de 36.500 francos. Um
secretario adjunto principal, com 10 anos de
antiglidade, casado, com 2 filhos menores de dez
anos e servindo como consul de segunda classe em
Melbourne, percebera um salario liquido de 46.500
francos (pouco mais de 9 mil dolares), quase tanto
quanto um “secrétaire des affaires étrangéres”, com
9 anos de carreira, dispondo da mesma situagéo
familiar e servindo como primeiro secretario em
Londres: 47.180 francos. O préprio agente diplomatico

deve financiar a escolarizagdo de seus filhos no
exterior.

No Quai d'Orsay, como em outros servigos
diplomaticos, a modéstia das remuneragfes na
administragcdo central, a agravagéo das condigbes de
vida no exterior ou a erosdo da imagem do corpo
diplomatico contribuiram para a emergéncia de uma
consciéncia social e sindical. Em 1967 se constituia
em sindicato a “Association professionnelle des
fonctionnaires et agents du MAE" (recrutando em geral
o pessoal de categoria A) e em 1973 era criada a
primeira secdo de uma confederacdo sindical (da
CFDT) no ministério, logo seguida pelas de outras
centrais, dentre as quais a CGT (com fortes bases na
categoria C). Em geral, contudo, os corpos saidos da
ENA e do Oriente constituem suas prépriss
associagdes.

Existem ademais, no Quai d'Orsay, diversos
“Comités Techniques Paritaires”, encarregados de
discutir as mais diversas questées com a adminis-
tragcdo (estatuto, organizagéo do trabalho, formagéo
profissional, sistema de avaliagdo, segurancga,
horarios, condigbes de trabalho, etc). Um exemplo
entre outros desse trabalho sindical: a lista dos postos
disponiveis no exterior € colocada a disposicéo dos
interessados varios meses antes, de forma a habilitar
qualquer diplomata a apresentar sua candidatura. As
comissdes administrativas paritarias dos diplomatas
disp6em, também, de um certo “droit de regard” sobre
as listas de aptitude, isto &, aquela que leva as
promocdes aos escalGes superiores.

O numero de mulheres como ministros
plenipotenciarios €& bastante reduzido, sendo
obviamente infimo na categoria de embaixador. Ele
tampouco chega a ser muito elevado nas fungdes de
secretarios e conselheiros de embaixada da categoria
A (menos de 25% do total). Apenas no nivel de
secretarios adjuntos, da categoria B, a proporgcéo de
mulheres pode ser considerada aceitavel (cerca de
50% do corpo total), mas ainda assim deixando
largamente a desejar nos escalées superiores. Em
geral, o quadro dito "d'Orient” € mais femininizado do
que o quadro geral. As mulheres sé chegam a
dominar na categoria C, a dos attachés
d’administration, geralmente como arquivistas,
secretarias administrativas ou tradutoras. Até hoje,
menos de dez mulheres foram designadas como
embaixadoras.

Apesar de que, nas Ultimas décadas, a carreira
tenha sido relativamente banalizada e equiparada ao
conjunto da fungao publica, algumas particularidades
subsistem, como a indispensavel autorizagédo para
casamento, por exemplo, também conhecida entre
nés. O cénjuge acompanhando o servidor no exterior
pode ser contratade temporariamente na rede escolar
ou cultural vinculada aos servigos da embaixada ou
servir diretamente na miss&o diplomatica. De volta a
Paris, o servi¢o social do Quai d'Orsay pode intervir a
titulos diversos na reinstalagdo (ajuda residencial,
empréstimo imobiliario, alocagbes familiares),
ademais dos servigos classicos da “"Mutuelle des
Affaires Etrangéres” (seguridade social).
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Dom Sebastiap

NOSOLOGIA E DIPLOMACIA

Dario Moreira de Castro Alves

Embaixador brasileiro aposentado,
residente em Lisboa, Presidente do
Conselho de Curadores da Fundag&o
Luso-Brasileira para o Desenvolvimento
de Lingua Portuguesa

AS NACOES SAO TODAS UM MISTERIO — assim
se intitulou uma série de reportagens recen-
temente surgidas na revista dominical de um
prestigioso diario lisboeta. Acabo de debrucar-
me sobre um dos mistérios do passado de
Portugal, lendo o livro Dom Sebastido na Histéria
e na Lenda, do Dr. Mario Saraiva, prefaciado pelo
Professor Joaquim Verissimo Serrédo. Como é
comum também a muitos brasileiros, sempre nutri
interesse pela figura de Dom Sebastido, cujo
desaparecimento em 1578, na batalha de Alcacer
Quibir, teve extraordinarias consequéncias para
a histéria de Portugal e, digamos também a
partida, para o Brasil.



A morte de Dom Sebastido, sem ter herdeiro,
fez com que ao trono de Portugal subisse seu tio-
avd, o Cardeal D. Henrique e, pela morte deste, em
1580, resultasse a conquista de Portugal por Filipe
Il de Espanha, a instalagdo do monarca no trono
portugués e a unido das duas nagdes até 1640. As
conseqiiéncias para o Brasil, cujas raias com o
império espanhol eram ditados pelo Tratado de
Tordesilhas, foram o esmaecimento desses
mesmos limites, ultrapassados com o tempo por
bandeirantes, exploradores, cagadores de pedras
preciosas, de ouro e de silvicolas, missionarios,
etc. No dia em que Portugal e Espanha se sentaram
a mesa para decidir seus limites, em 1750 — ja
tinham decorrido 110 anos da Restauragéo — por
sugestdo de um diplomata portugués nascido no
Brasil, Alexandre de Gusmao, prevaleceu o principio
de usucapido. E a consegqiiéncia foi o Tratado de
Madrid, pelo qual o Brasil adquiriu novos contomos,
que legitimamente o fizeram crescer mais do dobro
da area que lhe reservara Tordesilhas. O desastre
sofrido por Dom Sebastifo, teve, pois, a longo
prazo, em seqiiéncia a certos fatos e desenvolvi-
mentos historicos, o resultado ndo previsto de que
espanhéis e portugueses vieram a acordar 0
engrandecimento territorial do Brasil.

Mario Saraiva se dedica minuciosamente a
identificar e rebater o que chama de campanha
“sistematica e tendenciosa” que tomou corpo, a
partir do século XIX, para deformar a figura de Dom
Sebastido e atribuir-lhe doencas, achaques e
anormalidades mérbidas. Dentre estas, ressalta-
se a de suposta frigidez sexual, que se teria
convertido em misoginia e misogamia. Mario Saraiva
d4 as razdes da rejeicdo de proposta de casamento
de Isabel de Austria, pelo 16° rei de Portugal, que
tinha apenas nove anos de idade; a recusa de
Margarida de Valois, a bela e insinuante filha de
Catarina de Medicis, tida por licenciosa, uma
suspeita demi-vierge, o que se deu por considera-
¢des de honra, de parte do jovem rei, e por
exigéncias morais da corte de Lisboa. E fato que
Dom Sebastido fizera, pela educagdo que lhe fora
ministrada, voto de castidade, desejando permane-
cer nesse estado até o casamento. Mas n&o sofria
de qualquer defeito fisico ou de insuficiéncia de
natureza sexual. Ao contrario, ha registro de que
era provavel que aos onze anos ja fosse viril, pelas
manifestagdes fisiologicas noturnas referidas por
historiadores. O jovem rei praticava exercicios
violentos, como a caca de voltaria e de monte e a
equitagdo, e n3o tinha sinais somaticos nem
psiquicos de hipogenitalismo.

Também no livro de Mério Saraiva — para
quem a grande fonte de caracterologia negativa de
Dom Sebastido é a obra de Doutor Minerva, de
Manuel Bento de Sousa, da segunda metade do
século XIX - se apresenta cerrada argumentagéo

para destruir as alegagdes de que o Desejado tivesse
sido portador de epilepsia. O tio, Dom Anténio, filho
de D. Jodo lll, este sim, “falecera de epilepsia aos
onze meses”. Saraiva transcreve o perfil epilético,
que se descreve no Doutor Minerva, para depois
destrui-lo ponto por ponto a luz dos modernos
conhecimentos cientificos, concluindo que os
“retratos” de epilético apresentados sdo deforma-
¢bes ou deturpacdes propositadas da realidade.
Também de rolddo sdo desfeitos os argumentos
pro-epilepsia de Julio Dantas. Reconhecendo que
a sintomatologia descrita quanto ao pai, o principe
D. Jo3o, se ajusta ao conceito de diabetes, Mario
Saraiva considera, porém, infundadas as alegagdes
de que Dom Sebastifo sofresse dessa doenga, pois
nenhum cronista ou biégrafo, nenhum critico
moderno, nenhum estudo, nem documento
histérico, menciona um dos sinais constantes no
diabetes que é a politria. O diabetes era doenga
demasiado conhecida da medicina da época e foi
diagnosticada no pai - era a habetica passio, assim
entdo designada. Por que razdo ndo a diagnos-
ticaram no filho, se existisse?

Mario Saraiva considera em pormenores a
questdo de se Dom Sebastido sofria de gonorréia,
espermatorréia ou uretrite, para chegar a concluséo
de que os médicos da época, 0s fisicos, teriam
caido no erro de confundir “uma inofensiva e
passageira espermatorréia” com uma uretrite, e
teriam originado esta com praticas na verdade
causadoras da moléstia. E o que hoje se chama
de medicacdo ou cura iatrogénica, isto €, aquela
que gera outra enfermidade. A diplomacia xereta e
bisbilhoteira de entéo se fez presente na curiosidade
interesseira de Catarina de Medicis que, vivamente
empenhada em casar a filha em Lisboa, mandou
seu Embaixador, Bario de Fourquevaulx, informar-
se das condigdes de satde do pretendido genro. A
resposta, que os arquivos histéricos registram, veio
de forma indiscreta e pejorativa: o rei sofre de um
mal secreto, gonorréia. Havia quem dissesse que
podia casar e ter filhos; para outros, segundo 0
enviado francés, casar seria apressar seu fim. Em
informacio posterior, desdizendo-se, porém,
daqueles conceitos, afirmava que a doenga a que
se referira antes ndo existia e que o monarca era
saudavel e robusto.

Muitos e muitos outros elementos sobre a
vida, morte e “apari¢gdo” de Dom Sebastiao, e sobre
o mito do sebastianismo sao ventilados e
considerados no interessante livro de Mario Saraiva
sobre um rei que aos 24 anos foi lutar na Africa e
correu o risco de perder a vida — como a perdeu
sem deixar um herdeiro. Que, como disse o Papa
Clemente VIII, num breve datado de 1598, “por seus
pecados e por juizo divino, se perdeu na Africa indo
pelejar com El Rey Maluco no campo de Alcacer
Quibir™,
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0 JAPAO EM 1895

Luis Paulo Lindenberg Sette

Foto! Katia Gilaberte
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o ano em que foi assinado o Tratado

de Amizade, Comércio e Navegagao,

o Japao havia ja encerrado a fase de

grande mudancgas (isshin) iniciada

em 1868 com a Restauragao Meiji. A
ocidentalizagcdo forgada que atingira quase
toda a vida nacional, das finangas as forgcas
armadas, da organizacgdo politica a produgao
industrial, do vestuario a medicina, completara
seu primeiro ciclo, com resultados profundos,
em alguns casos, e apenas aparentes, em
outros. As novidades do Ocidente come-
gavam a ser examinadas com mais cuidado
e aceitas com menos avidez. Os costumes
da nacgao e o seu ethos, que eram a esséncia
do ser japonés, da japonicidade, se assim se
pode dizer, haviam sido menos afetados. Ndo
havia volta possivel ao Japdo do shogunato,
nem comparag¢ao plausivel com as outras
nacées da Asia Oriental. O Japdo ocupava
um lugar préprio, especial, onde a vida
material caminhava em diregao ao Ocidente,
mas a cultura e a vida espiritual, apesar de
toda a sua divida para com a China, eram
insulares e muito suas, diferentes das dos
outros povos.

A explosdo urbana atingia todas as
cidades de porte médio ou grande. Kobe, em
1890, tinha 135.000 habitantes. Em 1904 teria
215.000. Em Nagasaki, Osaka e em locali-
dades menores o mesmo crescimento
ocorria. Tokyo apresentava caracteristicas
distintas. Ainda no tempo dos Tokugawa havia
tido mais de um milhdo de habitantes e, com
o nome de Edo, fora a mais populosa cidade
do mundo. O fim da residéncia obrigatéria dos
daimyo e de seus samurai junto ao Shogun
havia contribuido para um declinio no numero
de habitantes, fator ao qual logo se somou a
propria extingdo da corte dos Tokugawa.
Alguns relatos afirmam que a populagao havia
caido a metade do que era em 1860. No final
do século, transformada em capital imperial,
centro do governo, sede de bancos, incipiente
nuicleo de comércio, voltava ao antigo nivel
de habitagdo, sua gente ainda concentrada
dentro dos limites da velha cidade do Shogun.
Bairros como Shinjuku ou Shibuya, distritos
como Roppongi, hoje cobertos de
apartamentos e de edificios comerciais,
pontos de diversdo para japoneses e estran-
geiros, eram suburbios distantes, semi-
campestres. O grosso do povo, o edokko

orgulhoso de sua condigdo nativa e
desdenhoso de todos os outros como
provincianos, estava densamente concen-
trado em Shitamachi, a cidade baixa, quase
toda destruida pelo terremoto de 1923 e
finalmente extinta pelos bombardeios de 1945.
Na cidade alta, a nova nobreza e outros
recém vindos ndao chegavam a ocupar 0s
grandes espagos deixados pela saida dos
daimyo.

Em Tokyo, e mais ainda nas outras
cidades, poucas eram as ruas com pavi-
mentagdo permanente. A proporgao
dominante era a de vias estreitas, cobertas
com cascalho nos melhores casos, de terra
em todos os outros. Por elas transitava a
multiddo vestida de todas as maneiras:
brevissimos panos para cobrir a nudez dos
trabalhadores bragais, com as dimensdes
das atuais sungas de praia, quimonos diarios
ou de luxo, roupas ocidentais para uma
minoria (para os funcionarios publicos, traje
obrigatdrio), mistura de trajes das duas
culturas em muitos casos. Os tamancos e
sandalias tradicionais continuavam em uso,
mas os sapatos modernos gozavam de
grande - e pouco compreensivel - popula-
ridade. Osrios e canais de Tokyo, hoje quase
todos cobertos ou aterrados, eram usados
para o transporte de mercadorias e, em
menor escala, de gente. No Sumida,
mantinha-se ainda a tradicdo dos passeios
de barco, especialmente durante os grandes
festivais populares. Dentro da cidade, para
transporte coletivo, havia o bonde puxado a
cavalos nas avenidas e ruas maiores.
Individualmente, os que podiam pagavam o
riquixa (jfinkisha - carro do esforgo proprio),
veiculo de duas rodas cuja invengao é
atribuida a um missionario ocidental,
penalizado com os esforgos dos carrega-
dores dos palanquins (kago) tradicionais; os
puxadores de riquixa, quase animais de tiro,
logo se transformaram em simbolo da
pobreza oriental. De Tokyo comegavam
também as linhas ferreas, que ja haviam
atingido Osaka e, ao norte, tinham chegado a
Aomori. O transporte ferroviario a curta
distancia, que provocaria a explosdo dos
sublrbios, comegava ainda, com a excegao
da linha que ligava a capital a vizinha
Yokohama, primeira de todas as ferrovias do
pais.
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Tokyo contém, hoje, exemplos de beleza
em certos sitios e em certas construgdes.
Mas, apesar do arrojo e da falta de inibigdes
de seus arquitetos, ndo se pode dizer que
seja bonita. A harmonia e a sensacgéo de
unidade que faltam hoje existiam ainda em
1895, quando a cidade era um conjunto de
casas de madeira, sem pintura, cobertas de
telhas cozidas quando mais abastadas, de
colmo ou de tabuinhas, quando mais pobres.
N3o havia contrastes violentos na paisagem,
como hoje, mas uma gradagao infindavel de
castanhos e cinzas

Nas outras cidades onde havia presenga
estrangeira notavel, ndo eram muito diferentes
as condi¢des, a nao ser, naturalmente, em
termos de escala. Osaka, que fora o centro
do grande comércio e das finangas na era
Tokugawa, via parte do seu poder econdmico
deslocar-se para Tokyo, mas n&o deixava de
crescer. Kobe expandiu-se de maneira
surpreendente; boa parte da populagao
estrangeira que |a vivia fizera morada nas
encostas que olhavam o porto, em casas de
madeira construidas a moda americana e
inglesa da época, algu-

que nédo despertavam
atengdo dos estran-
geiros ou, quando
eram mais atentos, os
impressionava favora-
velmente. Uns 30 anos
antes, por exemplo,
Rutherford Alcock, um
observador bastante
critico de tudo que era
japonés, escrevia: “Fair
to look at is the capital
of the Tycoon”. Em
meio a essa constru-
céo tradicional, tao
vulneravel aos incén-
dios e tao facilmente
reerguida depois de-
les, comegavam a sur-
gir edificios de tijolos,
a moda ocidental, e
nascia Ginza como

... Rutherford
Alcock, um
observador

bastante critico de
tudo que era
japonés, escrevia:
“Fair to look at is
the capital of the
Tycoon.”

mas das quais sobre-
viviam ainda até o
recente terremoto. Em
Nagasaki, onde era
possivel morar com
vistas ainda magni-
ficas sobre a baia, a
construgdo naval se
firmava como industria
dominante. Nas cida-
des menores, embora
também houvesse
crescimento rapido, a
transigéo cultural era
menos violenta e a vida
menos mudada, do
vestudrio a aparencia
urbana. Os pequenos
portos do Mar do Jap&o
pareciam um pouco
afastados desses
desenvolvimentos e

area de comercio mo-
demno.

A cidade, com excegdo de partes de
Shitamachi, era bem servida por aquedutos
e reservatorios, construidos no shogunato e
mantidos na era Meiji. O que nao tinha era
um sistema de esgotos, e os dejetos huma-
nos ainda eram vendidos aos owaiya que,
como os tigres do Rio colonial, iam por sua
vez revendé-los aos agricultores dos arrabal-
des. Apesar dessa situagdo perigosa em
termos de saneamento publico, por algum
motivo, Tokyo da era Meiji sofreu menos com
as epidemias de cdlera do que Edo da era
Tokugawa. N&o foi poupada, contudo, de
incéndios tdo devastadores quanto os de
tempos ja passados.
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aumentava a sua
pobreza relativa em comparagcao com 0s
centros maiores. Em toda parte, todavia,
notava-se o impacto da reforma educacional
de 1873. A nova lei de instrugéo de tal forma
afetou o ensino que no fim do século 92% da
populagéo estavam alfabetizados, Curiosa-
mente, em Tokyo ainda havia mais escolas
particulares do que estabelecimentos
plblicos, situagao sé repetida em Okinawa,
dentre as outras provincias do pais. A causa
talvez fosse a extensa rede de escolas
particulares ja existentes em Tokyo antes da
Restauracdo. Mas, mesmo na capital, as
escolas publicas tinham mais prestigio do que
as de ensino privado, e seus alunos eram
vistos como privilegiados.



A industrializacd@o do pais havia come-
cado, décadas antes, com a produgédo de
armamentos e a construgdo naval - alem de
Nagasaki, Kobe e Yokosuka tinham estaleiros
modernos. O governo passara, depois, a
instalar fabricas mais voltadas para as
necessidades civis, pondo grande ateng¢ao
em Hokkaido, ilha que julgava necessario
povoar e desenvolver. Tais investimentos
trouxeram prejuizos consideraveis, 0 que
levou a sua venda a particulares, frequen-
temente amigos dos politicos, a pregos
favorecidos ou mesmo irrisérios. Mesmo
assim, essas industrias tomaram anos antes
de se tornarem rentaveis. Uma excegéo
notavel foi a dos fios de seda, desde o inicio
nas maos do capital privado; embora sujeita
as flutuagcées do mercado internacional, a
industria da seda costumava dar lucros e
continuava a ser a maior fonte de divisas do
pais. No conjunto, as industrias ainda eram
poucas e nem de longe tinham o papel que
assumiriam a partir da guerra russo-japonesa
de 1905.

A populagdo crescia, por efeito da
proibicdo dos métodos tradicionais de
controle, de melhores condigdes sanitarias e
do uso de vacinas. As mesmas condigoes
de crise que haviam levado o governo a
desfazer-se de suas empresas causavam
tensdes sociais, especialmente no prole-
tariado urbano e, com maior énfase ainda,
entre os agricuitores que arrendavam as
terras de seu cultivo. Enquanto melhorava a
vida para muitos, aqueles dois grupos
ficavam para tras. Uma valvula de escape era
a emigragdo, que comegara a tomar corpo
na década precedente e que chegou a um
patamar de quase 10.000 pessoas por ano,
durante os anos 90. Grande parte dos que
saiam embarcava para o entao reino do
Hawaii, também usado como trampolim para
entrada nos Estados Unidos e no Canada.

O ano de 1895 foi particularmente
marcado pelo tratado de Shimonoseki, que
encerrou a guerra com a China, iniciada em
1894. A guerra, em termos simples, havia sido
causada pelo choque entre as pretensoes de
influéncia dominante na Coréia, sustentadas
pelos dois beligerantes. Enfrentando um
inimigo muitas vezes maior, os japoneses
surpreenderam o mundo com sua vitoéria,
assegurada por uma esquadra eficiente e

moderna, que derrotou de modo decisivo a
marinha chinesa. Os severos termos do
tratado foram modificados por pressao da
Russia, com apoio britanico e francés. Mas
as modificagdes ndo tinham como objetivo
beneficiar a China, que logo depois viu-se
obrigada a ceder perante novas exigéncias
dos europeus. A Russia, em particular, obteve
em 1898 o arrendamento da peninsula de
Kwantung, que teria sido do Japao pelos
termos originais de Shimonoseki. Por expe-
riéncia propria, os japoneses reaprenderam
a ligdo que haviam recebido observando o
comportamento imperialista na Asia: o mundo
era dos fortes e sé a forga contava. Os
resultados tragicos desse aprendizado
levaram as guerras que terminaram em 1945.

Nas relagdes exteriores, contudo, havia
um irritante bem mais antigo. Dos tempos
logo anteriores a Restauracéo os japoneses
haviam herdado os tratados desiguais, pelos
quais eram admitidos na comunidade das
nagdes em condigées de inferioridade. De
todas as clausulas consideradas humilhantes
nesses instrumentos, a que mais feria o
orgulho nacional era a da extraterritorialidade,
que deixava os suditos dos paises
estrangeiros imunes a jurisdicdo japonesa.
Os estadistas do Japao vinham, desde 1872,
tentando renegociar aqueles tratados.
Externamente, encontravam a oposi¢gao das
poténcias privilegiadas, que consideravam
exageradas as suas pretensdes. Inter-
namente, enfrentavam atentados extremistas
por serem julgados excessivamente
conciliadores e acomodaticios.

Em 1894, finalmente, chegou-se a um
acordo de principios, que se tornou realidade
em 1899, embora algumas conseqiiéncias
juridicas dos tratados desiguais sé viessem
a perder completamente o seu efeito no século
seguinte. Um impeério de 1200 anos (e que
afirmava ter o dobro dessa antiglidade)
finalmente tinha reconhecida a sua paridade
com as demais nagdes do mundo. E de notar
que o Tratado de Amizade, Comeércio e
Navegacao que este ano celebramos,
assinado com uma jovem republica que ia
completar 6 anos de existéncia, esta entre os
primeiros em que o Jap&o viu reconhecida a
perfeita igualdade juridica entre as duas partes
signatarias.
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REFLEXOES ATINENTES
A PRESENCA DO
BARAO DO RIO-BRANCO €M BERNA

PARTEI

Affonso Joseé Santos
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Residéncia do Bardo em Berna, onde,

em 1° de dezembro de 1900,

compareceu o Snr. Graffina,

Secretdrio-Geral do Governo Federal Suigo,

para ler e entregar a setenga arbitral,

a favor do Brasil, na questdo do Amapa
(reproducdo de uma fotografia de janeiro de 1899).
© Biblioteca do Exérceito
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A carreira proporcionou-me a oportunidade de
servir em nossa Embaixada em Berna. A exemplo de
outros colegas, nédo resisti ao fascinio de procurar
informar-me acerca dos movimentos do Bardo do Rio-
Branco naquela Capital. Minha curiosidade inicial
limitou-se a aspectos do dia-a-dia, tais como onde
morou, gue circulos frequentou bem como as
amizades que fez. N3o pensei nos aspectos histori-
cos, — esses ja cobertos em minlcia nos seus
trabalhos e nos de outros brasileiros que os
comentaram. Que relacionamento teria tido Rio-
Branco com particulares suigos, auxiliares e familiares
seus? Em seus momentos de lazer, por onde teria
passeado? Culto, fluente em inglés e frances,
diplomata e chefe de importante misséo especial
estrangeira, o Bardo reunia todos os elementos para
atravessar as barreiras da fechada sociedade
bernense. Além disso, pensei no interesse histérico
que a Suiga do século XIX devia ter exercido sobre
sua mente curiosa. Teria ele procurado seguir o
itinerario das caminhadas solitérias de Jean-Jacques
Rousseau, na llha de S&o Pedro, no lago de Biel? Ou,
de um ponto de vista mais mundano, teria sucumbido,
ainda que por um fim-de-semana, a tentacdo de
cidades como Lucerna, Montreux e Interlaken?

E estranho que durante os 663 dias entre a
data oficial de sua chegada até o dia em que se
registrou no Bernerhof, pronto para a sua partida
definitiva da Suiga, praticamente inexiste registro dos
contatos profissionais do Bardo, das pessoas que
freqientou bem como onde e como passava seus
fins-de-semana. Minhas frustragées sucederam-se:
as primeiras no arquivo da nossa Embaixada e as
seguintes naqueles de orgéos oficiais e particulares
de Berna. Mas, depois de esbarrar com tantas portas
fechadas, acabei encontrando pequenas frestas e o
quadro com que me defrontei revelou lados
desconhecidos daquele ilustre brasileiro. A
meticulosidade do trabalho que realizou em Berna
contrasta diametralmente com a auséncia de
informacdes sobre seu dia-a-dia durante os quase
dois anos em que orquestrou uma das mais
expressivas vitorias diplomaticas do Brasil. Diante
desse impasse, procurei orientar minha abordagem
do Bardo em Berna através de dados colhidos de
fontes ligadas a pessoas com quem teve contato.

Esta bem documentado que “a 1° de dezembro
de 1900, o Conselho Federal da Confederagao Suiga
entregava aos representantes do Brasil e da Franga o
seu laudo (arbitral) sobre a questdo do Amapa. Em
volume de mais de oitocentas paginas, redigido em
aleméo pelo Conselheiro (Federal) Eduard Mdller, a
sentencga adotava integralmente a solug&o brasileira
quanto a entidade do Oiapoque”. Esta também bem
documentado que as onze e meia desse dia o Bardo
do Rio-Branco “estava exausio, com a resisténcia
quase esgotada” e que se teria apoiado em uma
mesa para ouvir o laudo que lhe foi lido pelo Diretor
do Departamento Federal Politico, Gustavo Graffina.

...Jes délais du compromis sont si courts,
I’'affaire est si importante...

Virgile Rossel

Sabe-se, até, de algumas das palavras que foram
trocadas. Mas perdeu-se no espago o registro de
centenas de milhares de outros momentos do Bardo
em Berna.

Presume-se que Rio-Branco tenha chegado a
Berna de trem, embora nao seja possivel encontrar
registro disso nem de onde ficou provisoriamente
hospedado. Ha noticia de que teria feito de Paris uma
“rapida visita" precursora a Capital suiga, possivel-
mente em seguida a assinatura de seu ato oficial de
nomeacao (22 de novembro de 1898), embora se
desconhega a razdo dessa visita. Pelo menos, sabe-
se pela leitura do livio de ouro do “Grand Hotel et
Bernerhof Berne”, que o Bardo |a se hospedou em 28
de janeiro de 1901, provavelmente a espera do trem
com que partiria definitivamente da Suiga.

O “Adressbuch fur Stadt — und Stadtbezirk Bern
1900 - Abgeschlossen auf Mitte Februar 1900 (Registro
de enderegos da Cidade e do Distrito da Cidade de
Berna para o ano 1900 — com base na situagao
existente em meados de fevereiro de 1800) revela em
sua pagina 296:

“...de Rio Branco, Baron, brasilien. Gesandter, Langg.,
Bahlstr. 51, 679 (...de Rio Branco, Bardo, Enviado
brasileiro, bairro de Langgasse, Bilhlstrasse 51,
telefone 679).

A pagina 156 do mesmo livro encontramos:

“Brasilianische Gesandtschaft, Kanzlei, Langg.,
Bihlstrasse 51, 679", o que motivou durante algum
tempo confus@o entre o endereco da sede da nossa
representagdo diplomatica e a residéncia do Baréo,
conhecida na época por “Villa Trautheim”.

No mesmo ano, a pagina 2 da publicacao
“Agentschaften” (representagées estrangeiras)
encontra-se a seguinte referéncia: “Verein. Staaten von
Brasilien” (Estados Unidos do Brasil):

Gesandtschaft: Vacat

Geschaftstrager: Hr. Dr. de Oliveira, J.M. Cardoso
Sekrtear: Hr. Barretto Galvéo, Dario

Attaché: Hr. de Souza Dantas, Louis (sic) Martins
Kanzlei: Buhlstrasse 51

Honorarkonsul: Hr. Bécheraz, Auguste, Banquier,
Béarenplatz 4;

Bureau offen von 8-12 und 2-4 Uhr.

VizeKonsul: Hr. Stooss, A., Flrsprecher, Markigasse
59;

Bureau offen von 8 bis 12 und 2 - 4 Uhr.

O registro anterior de enderegos em Berna (o
de 1899 com base na situagdo existente em 1° de
dezembro de 1888) nao faz referéncia ao Bardo do
Rio-Branco, nem a seus assessores, por ndo estarem
acreditados na Suiga como membros do corpo
diplomatico. Em sua pagina 21, reproduz a mesma
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listagem do registro de 1900, com excegao da
Chancelaria que, entdo, figurava como sendo
localizada & Bundesgasse 34. A qualidade do referido
registro ndo permitiu que dele fosse feita fotocopia.

Em seu livio, Raul do Rio-Branco revela gue,
depois de exaustiva procura, seu pai alugou casa
agradavel cercada de jardim com o siléncio neces-
sério para seus estudos. A casa ficava situada em
Bihlstrasse 51 e pertencia a Karl Hugo Kronecker,
médico e, na época em que o Bardo esteve em Berng,
Reitor da Universidade daquela Capital. Embora Raul
do Rio-Branco tivesse afirmado que Kronecker era
“prussiano e de origem israelita’, nenhuma outra fonte
consultada confirma essa origem judia.

Na realidade, essa "exaustiva procura” deve
ter sido mais consequéncia da necessidade do Barao
de estabelecer criteriosa rede de contatos com
pessoas ligadas aos meios universitarios e cientificos
do que pelos motivos descritos por seu filho, pois
praticamente toda Berna em 1898 ja oferecia aos seus
habitantes siléncio exemplar e a simples leitura de
jornais da época revela que nao havia dificuldades
com a oferta de casas.

Quando alugou para o Bardo o imovel situado
na Buhistrasse 51 (em frente a Faculdade de Medi-
cina), Kronecker mudou-se para outra casa de sua
propriedade (construida entre 1897/98), em terreno
na Erlachstrasse 23 (conhecida como Chalet
‘Trautheim), cujo quintal era contiguo ao da casa na
Bihlstrasse 51. Rio-Branco inteligentemente né&o
pechinchou o valor do aluguel (1375 francos), pagos
trimestralmente. Em carta datada de 4 de agosto de
1899, Kronecker devoive-lhe quantia paga a mais,
acrescentando “j'ai déja eu I'honneur de refuser ces
100 francs, quand vous avez eu la délicate liberalité
de les offrir au mois de Mai". A correspendéncia
encontrada no Arquive Historico do Itamaraty revela
as excelentes relagdes pessoais do Bardo com seu
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senhorio que, em diversas ocasides, enviou-lhe
convites para bailes, concertos e “déjeuners
dinatoires” que sempre incluiam sua filha Ameélia.
Promoveu, também, encontros com autoridades
cientificas suicas gue poderiam influenciar na decis&o
da questdo do Amapa. Assim, Rio-Brance contava com
um senhorio que, ac mesmo tempo em gue era seu
vizinho, exercia enorme influéncia no entdo exclusivo
circulo cientifico da Suiga, ao qual pertenceram
diversas pessoas que estariam ligadas intimamente
a decisbes que contribuiram para a elaboragao da
sentenga arbitral.

Facilitou a tarefa de entrosamento do Bardo
na sociedade local e nos meios cientificos o fato de ja
poder contar com um Vice-Cdénsul honorario como
Albert Gustav Alfred Stooss (1860-1925). Stooss
ocupou essa posigdo de 1892 a 1905, tendo
provavelmente contado com a ajuda de seu sogro, O
Coénsul honorério Ludwig August Bécheraz (1836-
1801), para obté-la. Stooss, que se havia casado em
1888 com Susanne Marie Bécheraz, foi eleito em 1805
membro da Suprema Corte da Suica (com sede em
Lausanne), tendo chegado a Presidente da Corte, em
1825, ano de sua morte.

Ludwig August Bécheraz foi nomeado Vice-
Cénsul do Brasil em Berna em 1878 (data em que
nossa Legacdo foi temporariamente fechada).
Permaneceu nessa posi¢do até 1891, ano em que a
reabrimos. Nessa ocasido, foi feito Consul honorario,
posicdo que ocupou até sua morte em 1901. Bécheraz
foi um importante e influente banqueiro em Berna.
Como banqueirc fundou em 1° de dezembro de 1869
o “Bank von Ernst & Cie", com seu sodcio Vincenz von
Ernst, outro banqueiro influente na época. O banco
tinha suza sede na Barenplatz 4, onde foi instalado o
Consulado Honorario do Brasil. Bécheraz foi, também,
presidente da “Association Romande” e do clube
“Cercle Romande”, ambos muito influentes na
sociedade francéfona suiga.

Cartéo postal de 1900
com fotografias dos 7
Conselheiros Federais
que deram a senlenga
arbitral de 1° de dezembro
de 1900 a favor do Brasil,
no caso do litigio com a
Guiana Francesa. A
imagem do Palais Fédéral
gue aparece ao centro
ndo comresponde &
realidade de 1800, pois
naquele ano ainda se
encontrava em
construgdo. O Palacio
s6 flof Inaugurado

em abril de 1902.
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Por suavez, Vincenz von Ernst(1837-1916) teve
uma vida bem variada. A exemplo do que fizeram
autros suicos, von Ernst serviu como oficial no exército
do Rei de Napoles até 1853. Em 1874, foi nomeado
Cénsul-Geral honorario de Portugal em Berna. Chegou
a exercer muita influéncia nesta Capital como membro
da “Cercle de la Grand Société", importante e
poderosa sociedade bernense, existente até hoje
(embora uma sombra de seu poder de outrora) e
como membro da “Burgergemeinder” (Commune de
la Bourgeoisie de Berne). Foi von Ernst quem propds
o nome do Bardo para membro (honorario) do
“Cercle”, o que se concretizou em 22 de abril de 1900.

Ernst estabeleceu uma sdlida amizade com o
Ministro Plenipotenciario de Portugal em Berna, Duarte
Gustavo Nogueira Soares (1832-1901). Nogueira
Soares foi uma das figuras mais carismaticas do
mundo diplomatico de Berna, popularmente
conhecido na época como “um Estado dentro do
Estado”. Por ser o mais antigo entre os ministros
acreditados em Berna, era considerado o decano de
fato do corpo diplomatico (ndo de direito, pois esse
titulo pertencia ao representante da Republica
francesa, tnico com nivel de Embaixador). Bacharel
de Direito da Universidade de Coimbra, Nogueira
Soares comegou sua carreira no Ministério do
Comércio. Transferiu-se em 1860 para o Ministério
dos Negédcios Estrangeiros, tendo passado a ser
indicado para uma série de missdes diplomaticas no
exterior (Rio de Janeiro, Paris, Londres, Bombaim e
Calcuta — onde concluiu um tratado de comércio com
a india inglesa. Seus sucessivos éxitos Ihe valeram,
em 1881, o cargo de Secretario do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, seguido da Chefia dos
Negécios Politicos e Diplomaticos naquele ministério.

Em 1886, Nogueira Soares aceitou o posto de
Enviado Extraordinario no Rio de Janeiro, de onde a
16 de margo de 1891 foi removido para Berna. Trouxe
consigo uma carga de afinidades com o Brasil,
acumuladas durante seus seis anos de Rio de
Janeiro. N3o é dificil imaginar que se tenha tornado
intimo amigo do Bardo, do momento que esse chegou
a Berna. Nogueira Soares era imensamente respei-
tado junto as autoridades suigas e tinha, por sua vez,
uma rede de conhecimentos nos meios cientificos
do pais, conhecimentos esses que lhe foram de
enorme utilidade no final de seu periodo em Berna,
pois seu Governo o incumbiu de preparar a posigdo
de Portugal na questdo da Baia de Delagoa, entre o
Governo de Portugal e os da Inglaterra e dos Estados
Unidos, iguaimente objeto de arbitramento do
Conselho Federal Suigo. S3o os proprios suigos gue
afirmam que o enviado portugués “conhecia a fundo
a Suiga, suas instituicoes e seus costumes politicos”.
N&o foi dificil para o Bardo fazer com que a causa
brasileira logo contasse com a simpatia e o apocio de
Nogueira Soares. Este indicou-lhe Virgile Rossel
(1858-1930) para ser seu principal conselheiro
juridico na questdc do Amapa. Nogueira Soares tinha
bom faro, pois Rossel era na época advogado,
professor de Direito e Consultor Juridico do
Departamento Federal de Justiga, além de
Conselheiro Nacional (deputado) e membro do
Comité de Relacdes Exteriores. Em 1912, chegou a

Presidente do Conselho Nacional e acabou sua
carreira como juiz da Suprema Corte da Suica.

Rossel foi homem de confianga do Diretor da
Secretaria Politica e de Negécios Estrangeiros,
Gustavo Graffina, e amigo intimo de Eduard Muller,
Conselheiro Federal e Presidente (de turno) da
Confederagdo em 1899. Rossel sabia do seu valor
para ajudar a causa brasileira e cobrou caro. Na troca
de correspondéncia com o Bardo, Rossel o informa
que seus honorarios pelos servicos de conselheiro
juridico seriam de 15 a 20 mil francos suigos. Para se
ter uma idéia de guanto essa soma representava na
época, o salario anual de um pai de familia oscilava
em torno de 2 mil francos suigos por ano! Embora
nao haja registro dos honorérios pagos a Rossel,
este mereceu ser generosamente remunerado pelo
seu trabalho. Em 28 de junho de 1899, Rossel
escrevia para Rio-Branco (que se encontrava em
Paris) que havia perguntado a Graffina (“que je
connais particulierement") se os nomes dos peritos
designados pelo Conselho Federal para a questéo
poderiam ser informados as partes. Graffina teria
respondide negativamente: “ces noms sont tenus
secrets". Mas na realidade Rossel ja contava com
informagdes mais precisas e continua sua carta ao
Barao informando: “mais je vois que j'arriverais a vous
les communiquer. Ce que je sais aujourd'hui, c'est
qu’ils sont en nombre de 4, deux de Zurich (entre
autres, M. le Prof. Schweizer, sije suis bien informsé) et
deux de Bale, et qu’ils sont chargés depuis quelques
semaines d'étudier I'affaire, car le Conseil fédéral
attend Jeurs rapports le plus tot possible — quelques
mois, au plus tard, aprés le dépot des repliques”.
Rossel n&o se limitou a exercer o papel de
coordenador de bastidores. Prestou ao Barao servicos
de fundo, compativeis com a posi¢do de politico e de
jurista que o levaria anos mais tarde a integrar a
Suprema Corte. Isso é revelado na referida carta
quando pondera; “j'a/ l'impression que la France
chercherait volontiers un prétexte pour rendre illusoire
le traité d'arbitrage de 1897 ", e aconselha o Barao: “if
conviendra, dans l'introduction a votre replique,
d’insérer une phrase qui constitue pour le Conseil
fédéral un garde-a-vous entouré d'ailleurs de toutes
les précautions oratoires imaginables. C'est la, selon
moi, un des points essentiels & considérer’. Nesta
carta, Rossel revela ainda sua preocupagao com
aspectos processuais da questdo: “les délajs du
compromis sont si courts, l'affaire est si importante,
qgue j'ai peur de la fuite rapide des cing mois qui vont
nous rester des demain...". Ja esta preocupagdo
desaparece em parte em margo de 1900, pois Rossel
havia entdo obtido a informagdo junto ao Conselho
Federal de que as repercussdes das queixas de Lord
Salisbury com relagdo aos atrasos no julgamento da
questdo da Baia de Delagoa, igualmente objeto de
arbitramento pela Suiga, fizeram com que o Conselho
Federal considerasse obrigagdao moral sua de
"procéder d'une fagon expéditive”. Foi a necessidade
de néo dilatar prazos que levou Miuller a tirar uma
licenga de dois meses gque dedicaria “exclusivement
a I'examen du dossier et c'est d'ailleurs lui qui est,
des maintenant, désigné comme juge rapporteur”.

(continua no préoximo numero)
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DOIS COMENTARIOS OPORTUNOS
SOBRE O SERVICO CONSULAR

Registrados por um diplomata
que ja concedeu muitos vistos
e passaportes.

O Brasil € hoje pais de emigracéo, e
o reconhecimento deste fato justifica a
importancia crescente que se esta atribuindo
entre nés ao Servigo Consular. Uma atitude
nova, e muito apropriada, que traz a mente
o significativo titulo do livro de D.C.M Platt
sobre a historia dos cénsules britanicos (The
Cinderella Service, Hamden, Mass., Archon
Books, 1971), o qual pode ser encontrado
na biblioteca do MRE.

O livro traz dois comentarios que vale
a pena reproduzir:

O primeiro: “The members of the con-
sular service suffered more than most from
the snobberies of government service. Cer-
tainly for the XIXth. and the early XXth. cen-
turies, when high social position was re-
garded as indispensable for diplomacy, the
social gulf between the diplomats and con-
suls was enormous, ...[and]... was translated
into all kinds of distinctions — privileges for
the diplomats and disadvantages for the
consuls — which poisoned the air between
the diplomatic and consular services ..." Em
1943, em plena guerra, a reforma preco-
nizada por Sir Anthony Eden amalgamou os
trés ramos do Servigo Exterior britanico (o
diplomatico, o comercial e o consular),
contribuindo para corrigir de certo modo
essa distorgédo; fizemos o mesmo no
Itamaraty, em duas reformas sucessivas —

® ~ovs

a Afranio de Mello Franco, em 1931 e a
Oswaldo Aranha, em 1938 —, aglutinando
Oficiais da Secretaria de Estado (ndo
confundir com os Oficiais de Chancelaria)
com Coénsules e Diplomatas e por fim as
carreiras consular e diplomatica. Guardamos,
contudo, um residuo da visdo diminuida do
trabalho consular, que precisamos exorcizar.

O segundo comentario de Platt
transcende o assunto do servico consular,
e deveria ser meditado por todos os
membros da carreira de diplomata: “The
history of the British consular service is a
reminder of two related and unpleasant truths:
first, that reform seldom follows from the
spontaneous recognition of injustice by those
in authority; and second, that the avenue to
change is by way of loud, persistent, and
self-interested complaints, and that will be
reached most swiftly by those best organized
and most centrally plaaced by the seat of
government. The consuls... were lonely, frag-
mented, distant, and unable to communicate
among themselves. Accordingly, in a nation
which in so many respects led the world in
civil service reform, the British Consular
Service remained as the last stronghold of
the old system...”

Deveriamos levar em conta essa
adverténcia, valida para todo o Servigo Ex-
terior brasileiro.
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O grande jato se preparava para decolar, em
Nova Delhi, e um dos comissarios ocupou um assento
vago, ao lado da minha filha de cinco anos, que
comentou prontamente: "Olha, papai, neste avido eles
deixam os empregados sentar com a gente !"

Hoje, vinte e cinco anos passados, o incidente
nos faz rir; mas foi uma situagdo embaragosa; minha
mulher e eu pedimos desculpas ao comissario,
explicando — sem éxito, estou seguro — que ha quatro
anos moravamos na india. Nés nos consideramos
democraticos, mas naquela época nao era costume
na [ndia os servigais domésticos se sentarem a mesa
com os patrdes, e duvido que isto tenha mudado.

Seria um tanto prematuro explicar as realidades
culturais do Ocidente e do Oriente a uma crianga de
cinco anos, como aoc seu irmao de sete ou a irmé de
apenas um. Eles teriam a oportunidade de aprender
algumas coisas durante sua estada de um ano nos
Estados Unidos, depois de passar virtualmente toda
a vida no Terceiro Mundo,

Afinal de contas, se o seu maior problema fosse
esse inocente mal-entendido, eles poderiam adaptar-
se rapidamente a vida sem empregados domésticos
e outras mordomias que tém as familias do servigo
exterior.

Nao imaginamos que na criagdo dos nossos
filhos teriamos que enfrentar problemas bem mais
sérios do que aquele instante de embaracgo; fora de
periodos esporadicos passados nos Estados Unidos,
eles foram criados no exterior desde a inféancia até
guase toda a sua adolescéncia.

Quando voltamos para casa, depois de dois
anos e meio em Londres, a adaptagdo de uma das
meninas incluia um afetado sotaque britanico que
espantava as colegas. Ficamos aliviados ao saber
que o filho de um colega tinha retornado aos Estados
Unidos falando inglés com pronuncia italiana.

(18 JENS3=

ONFUSAO CULTURAL
EM ESCAILA GLOBAL

Leonard L. Lefkow
© 1994, The New York Times
Company. Reprodugdo auforizada,

Nossa outra filha, que sentia muita saudade
da vida na India, decidiu usar pantalonas esvoagantes,
como as mulheres do Punjab, em lugar dos tipicos
jeans remendados e camisetas. Desta forma, nao
conquistou nenhum prémio de popularidade, mas nao
pudemos deixar de admirar o modo como afirmava
sua individualidade.

Depois de alguns anos em Paris, nosso filho
passou a vestir-se com uma camisa de pescador
francés, um lengo em torno do pescogo descendo até
os cotovelos. Sua vida na escola foi bastante solitaria,
mas ele péde aperfeigoar-se no beisebol atirando
bolas contra a porta da nossa garagem que,
naturalmente, ficou arruinada.

Cometemos o0 erro capital de trazer a familia
de volta aos Estados Unidos a tempo de gue cada
filho completasse na patria o ultimo ano do High
School. Ora, este € talvez o periodo mais dificil para
que um adolescente se adapte a uma nova escola.
Para eles, essa época ficou marcada pela solidao;
para nos, os pais, ficou marcada pelo sentimento de
culpa.

A soliddo e uma indiferenga as pressdes do
ambiente ndo sdo raras entre as pessoas “geogra-
ficamente mdveis”, como esses jovens sdo conhe-
cidos pelos pesquisadores da salde mental que os
entrevistam e analisam em busca de respostas a
perguntas como as seguintes:

Os jovens “"moveis” sao mais ou menos
propensos a distlrbios psicolégicos do que seus
companheiros “com raizes"?

As mudangas peridédicas trazem consequén-
cias de longo prazo?

A maior parte dos estudos ndo leva a conclu-
sdes firmes, e estes as vezes se contradizem. No
que concerne, por exemplo, ao rendimento escolar,
quatro pesguisas afirmam que os “moveis” apresen-



tam melhores resultados; cinco, dizem o ceonfrario;
seis naa encontram qualquer diferenga significativa.

Um estudo de 1993 preparado para o Departa-
mento de Estado pelo Instituto Ackerman de Terapia
Familiar, em Nova York, passou em revista trés
décadas da literatura profissional sobre o tema e
examinou em profundidade, adicionalmente, trinta e
cinco familias do Servigo Exterior.

O estudo n@o encontrou diferengas psicolé-
gicas importantes entre os jovens “mdveis” e aqueles
“enraizados”. Além disso, concluiu que os filhos das
familias do Servico Exterior estavam em melhores
condigdes do que acreditavam seus pais, perse-
guidos pelo sentimento de culpa.

N&o obstante, esses jovens apresentam
problemas de medos, de auto-estima, identidade e
ajustamento social. Igual a seus companheiros com
raizes, mas quase sempre com uma diferenga. Um
colega, por exemplo, lembra da pergunta que Ihe fez
a filha quando embalava suas coisas para uma
terceira remogao: “é verdade que podemos morrer se
pararmos de mudar"?

O Doutor Sidney Werkman, psiquiatra de
Washington, que foi consultor do Departamento de
Estado, tende a dar a essas conclusfes conflitantes
menos importéncia do que & questdo fundamental
do tipo de personalidade que esses jovens irdo
desenvolver. Segundo ele, embora seja impossivel
prever exatamente o desenvolvimento psiquico de
qualquer crianga, ha consideravel evidéncia episddica
indicando que as criangas criadas no Exterior se
tornam membros de uma “terceira cultura”.

No seu livro Bringing Up Children Overseas,
de 1977, o Doutor Werkman afirma : "as pessoas da
terceira cultura tém raizes ndao em uma localidade,
mas na comunidade internacional que viaja pelo
mundo e para a qual tém sentido os interesses
compartiihados e nao o acidente da geografia”

O Doutor Werkman acha que esses jovens tém
uma vantagem sobre seus companheiros “enraiza-
dos” no solo patrio. A medida que aumenta a
interdependéncia dos paises e os Estados Unidos
se tornam cada vez mais uma sociedade pluriétnica,
os filhos de familias do Servigo Exterior se movi-
mentam com naturalidade e comodamente nessa
nova cultura em crescimento.

A despeito dessas palavras tranquilizadoras,
podemos entrar em agonia ao ver nossos filhos, de
volta as escolas americanas, deslocados e isolados.
Minha filha mais velha, por exemplo, nada sabia sobre
a musica popular dos Estados Unidos, nem tinha
interesse pelo assunto: preferia as cancdes dos
filmes indianos; sua irma rejeitava os modismos e a
giria da sua idade, mergulhando nos livros durante
todo o periodo escolar.

Mas nas escolas dos outros paises as coisas
igualmente nem sempre andam bem, como descobri-
mos trés meses depois que nossa filha ingressou
em um liceu francés. Minha mulher tinha sido convo-
cada pele Diretor, para quem a menina, entdo com
oito anos, era simplesmente uma crianga retardada,
gque até aquele momento n&o tinha pronunciado uma
sd palavra de francés. Com relutancia, o Diretor
concordou em mudar sua professora, e misteriosa-
mente o francés comegou a jorrar da sua boca.

Em cada remocgdo, minhas preocupacdes
vinham a tona. Cheguei a discutir com minha mulher
se ndo haviamos cometido um erro ao escolher o
Servico Exterior como carreira: em quase trés
décadas, moramos em seis paises. Comecei a
pensar entdo em aconselhamento psicolégico,

Para minha mulher, que enfrentava a vida no
exterior com o entusiasmo de um Marco Polo, era eu
que estava precisando de apoio psicolégico; ela
achava que as criangas iam muito bem — ou seja, ndo
estavam pondo fogo no rabo dos gatos, fugindo de
casa e se rebelando mais do que os adolescentes
normais.

Contudo, eu continuava a me preocupar, niao
tanto com a sua estabilidade mas com a sua
identidade nacional. Temia que n&o desenvolvessem
0 amor pelo nosso pais com que eu proprio tinha
crescido, o que me levou a usar a hora do jantar para
compensar a inclinacdo de alguns dos seus
professores estrangeiros para responsabilizar os
Estados Unidos pelos males do mundo.

Esse esforco me valeu o apelido de "Mr. Super-
American”, o que sé fez agravar o temor de que meus
filhos n&o estavam aprendendo a apreciar as
liberdades, a diversidade e a vitalidade dos Estados
Unidos.

Nas suas moradias temporarias — entre as
quais a India, por seis anos, e 0 Quénia, por quatro
eles estavam expostos a extremados antagonismos
raciais, étnicos e religiosos, a extremos de miséria e
discriminagao sexual. Eu temia ndo estar conseguindo
transmitir-lhes a idéia de que nos Estados Unidos
pelo menos lutamos — rumorosamente — contra esses
males.

Essa preocupagdo comegou a desaparecer no
fim dos anos setenta, quando estavamos em Paris.
Uma noite, meu filho veio jantar com os labios
inchados devido a uma troca de socos com um colega
francés. Sua irma explicou: "eie acertou um rapaz que
o chamou de americano burro; foi o outro gue deu o
primeiro soco.”

Meu filho explicou que estava ficando cansado
“desse pessoal que agride os Estados Unidos sem
saber o que estao dizendo. Eu nfo devia ter revidado,
mas ... 0 que & que se vai fazer .."

‘O que €& que se vai fazer ...
mulher.

Ainda tenho duvidas sobre se agimos sempre
acertadamente, ndo pelo efeito sobre os filhos, mas
sobre os pais. O Dr. Werkman calcula que de cada
trés jovens "moveis” seguem carreiras que eventual-
mente os levarao de volta ao exterior.

Nosso filho € jornalista e estd sediado em Nova
Delhi; a filha mais velha, que é atriz, trabalha em
lLLondres; a mais moga estuda direito em Nova York -
outro dia ela nos comunicou que tinha ganho uma
bolsa de direitos humanos para passar o verdo no
Cambaoja. Estamos ficando sos nos Estados Unidos ...

, ecoou minha

Este artigo, publicado pelo New York Times em 6 de margo
de 1994, é reproduzido, em tradugdo de S. Bath, com
autorizagdo do jornal, obtida gragas aos bons oficios do
Emb. Marco Cesar Nasfausky. O autor foi funciondrio do
Servigo Exterior norte-americano durante 28 anos.
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A RESPEITO DE CONJUGES DE
D IPLOMATA

Diana Lopes Prates, Maria Cristina Krause, Maria Helena dos
Santos Rocha, Maria do Roséario Timponi, Miriam Cardoso e eu
coincidimos em Brasilia nos anos 89-91. Da afinidade inicial surgida
de um agradével convivio social, evoluimos para a amizade. Com o
passar do tempo, percebemos que havia um tema recorrente em nossas
conversas, com todos os seus desdobramentos: as dificuldades de
conciliar o projeto profissional do marido com nosso proprio projeto
pessoal.

Logo descobrimos que ndo éramos as unicas com aquelas
inquietacbes e temores, e as experiéncias de todas nés, apesar das
particularidades, eram essencialmente as mesmas. Haviamos
experimentado perda de empregos, dificuldades de reinsergao quando
da volta ao Brasil, defasagem de contetdos, para mencionar apenas o
lado profissional.

Isto nos fez pensar que outros paises ja deveriam ter-se debrugado
sobre a condigcdo do cénjuge de diplomata. Surgiu entdo a idéia de
procurar um espago préprio para essa troca de experiéncias e avangar
na coleta de informagdes para poder elaborar algumas sugestées
compativeis com a nova realidade mundial, em que OS cbOnjuges de
diplomatas possuem profiss&o propria.

Assim nasceu o grupo informal de estudos, e o texto a seguir
representa uma consolidagdo de nossas proprias experiéncias, dos
depoimentos de cbnjuges de diplomatas estrangeiros residentes em
Brasilia na época, de informagdes sobre Associagbes de Conjuges de
diversos paises e de alguns documentos internos.

Apresentamos o documento a um grupo bastante numeroso em
reunido no Clube das Nacdes em janeiro de 1991, e também a varias
chefias da Casa. Porém, deixamos Brasilia quase que ao mesmo
tempo, e o projeto ndo foi adiante. Particularmente nunca encarei este
fato como um desalento, pois sei que tudo o que é inovador precisa de
um tempo para amadurecer e, mais cedo ou mais tarde, a idéia acaba
ressurgindo por sua proépria forga.

Esta é a apresentacdo que fago do nosso trabalho, a pedido do
Boletim da Associacdo dos Diplomatas Brasileiros.

Inés Pellegrini Ribeiro
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I -ABORDAR A QUESTAO

Tratar de uma realidade que resulta de uma
condicao associada poderia indicarque a mesma
carece de especificidade prépria. Ac menos € o
que se pensa ao tratarde “cénjuge de".

Entretanto, o uso ja consagrou, ndo s$é no
Brasil mas em nivel internacional, uma expectativa
em relagido ao cdnjuge de diplomata que confere
ao mesmo uma série de papéis bem definidos, cujo
desempenho, exitoso ou ndo, repercute indiscuti-
velmente no plano profissional e pessoal do
funcionario.

O conjuge de diplomata, muito mais que
outros conjuges, deve adequar a sua vida
profissional, pessoal e familiar as possibilidades e
necessidades da carreira diplomatica.

Espera-se deste que, mesmo sem preparo
especifico, saiba gerir de maneira exitosa os
problemas de adaptacdo da familia a cada novo
transito, incluindo ai os aspectos materiais, educa-
cionais e emocionais de todos os membros e dele
proprio. E que desempenhe corretamente as
funcbes de representagdo social nas quais a
condicdo de casal ndo so € bem vista como muitas
vezes se torna praticamente obrigatdria. Para
cumprir com estas exigéncias da carreira, ditas
protocolares, o cénjuge € solicitado a organizar
eventos de toda natureza ou a deles participar, e
mesmo ausentar-se do domicilio para realizar
viagens, muitas vezes com prejuizo de sua propria
vida profissional e familiar. Supde-se, entdo, que o
cbnjuge retina condicbes psicolégicas e sécio-
culturais a altura do papel que Ihe € atribuido.

O envolvimento do cdnjuge cresce proporcio-
nalmente a ascensao funcional do diplomata, n&o
s6 no que se refere ao numero e importancia dos
COmpromissos, como ainda ao acréscimo de res-
ponsabilidade no zelo e conservagao de bens
publicos, trato com pessoal de servico, inclusive
estrangeiro, etc.

Trata-se, portanto, ndo sé de uma condigdo
com especificidade prépria, mas da qual decorre
um complexo papel social, tradicionalmente
desempenhado pelos conjuges na intencdo de
cooperar com a carreira diplomatica e também por
espirito de servigo ao Pais.

Entretanto, as significativas transformacdes
sociais que alteraram a face da sociedade interna-
cional nas ultimas décadas atingem também esta
“condigdo associada”.

O Brasil mudou rapidamente. Nos ultimos
quarenta anos assistiu-se a um processo intenso
de urbanizagéo, que trouxe associadas profundas
mudangas na estrutura das conquistas sociais.

Sem duvida, estas transformacgbes tiveram
maior impacto sobre as condigdes da mulher, que

passa a ingressar progressivamente no sistema
educacional e no mercado de trabalho. Mas, se
bem é verdade que a mulher busca sua realizacido
também no campo profissional, € importante citar
a vertiginosa queda no poder aquisitivo dos salarios
como um dos fatores que explicam a necessidade
de um maior numero de pessoas remuneradas por
familia para manter o padrao de vida urbano.

No ambito do Ministério das Relagdes
Exteriores, a ampliagdo do Servigo Exterior deve-
se somar uma maior democratizacdo do acesso &
carreira. Os herdeiros de familias ricas, vindos de
algumas poucas capitais, que antigamente predomi-
navam no quadro funcional, foram substituidos por
um grande contingente oriundo das classes médias
de todo o Brasil, composto por um numero
crescenie de mulheres.

A categoria dos conjuges, tradicionalmente
formada por mulheres, passa a ser integrada
também por homens. Por isso, para os fins deste
estudo, entende-se como cOnjuge tanto a mulher
como o homem, ja que os problemas de seu
“casamento” com a carreira diplomatica sao
semelhantes.

Atualmente, quando o diplomata e seu
conjuge comegam a comparar a sua situacéo de
trabalho e renda com a de casais de mesmo nivel
sécio-cultural e faixa etaria, e ndo ligados ao servigo
exterior, comegam as preocupagdes. Deixando de
lado consideragdes como vocacgao profissional,
interesse pela vida no exterior e oportunidades
culturais, o lado pratico leva a concluir que, apesar
da grande maioria dos conjuges atualmente possuir
uma formacéo profissional de nivel superior, raros
S30 0s que conseguem desenvolver uma carreira.
Isto traz consequéncias ndo sé quanto a uma
possivel realizacdo pelo trabalho, dada a assincronia
em relagdo aos profissionais que tém uma
continuidade em suas carreiras, mas ainda na renda
familiar, previdéncia social e, a longo prazo,
aposentadoria e penséo.

Para o cénjuge que trabalha, somente esta
prevista a possibilidade de licenga sem vencimento
para acompanhar o marido ou €sposa em missao
no exterior no caso de o mesmo ser funcionério
publico federal. Mesmo neste caso, as contribui-
¢cOes previdenciarias sao interrompidas.

Quando da sua reinsergao no Brasil, o
conjuge, se nao esta desatualizado profissional-
mente apds uma permanéncia de em média 6 anos
no exterior, esta ao menos em defasagem com
relacdo a realidade brasileira. Por exemplo, os
profissionais liberais ou outros trabalhadores
autdnomos necessitam de tempo para reintegrar-
se ao mercado de trabalho e refazer a sua clientela.
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A possibilidade de “economizar” durante as
permanéncias no exterior € cada vez mais restrita,
e a descapitalizagdo em razao dos baixos salarios
no Brasil também & um fato.

Assim, no fim de uma vida em que ambos
dedicaram-se a carreira, normalmente o casal conta
com uma s6 aposentadoria.

Todos esses elementos apontam na diregdo
da dificuldade que o cénjuge de diplomata tem em
realizar-se profissionalmente. E aqui é importante
distinguir entre ocupar-se temporariamente e
desenvolver uma carreira profissional. Mesmo os
elogiaveis esforgcos realizados pelo Ministério das
Relagdes Exteriores através de acordos bilaterais
para possibilitar o exercicio de atividades
remuneradas no exterior por parte de dependentes
de diplomatas encontram-se, por ora, limitados a
muito poucos paises, e supdem que o candidato
consiga superar as barreiras de lingua e culturado
pais e a concorréncia com a méo-de-obra local,
além de empecilhos de diversas ordens vinculados
a incompatibilidade dos sistemas educacionais.

Entretanto, o papel do conjuge como co-
participante da fungéo dipiomatica € uma realidade
e deve continuar a ser exercido. E necessario
garantir o bem-estar da familia, apoia-ia nas
dificuldades profissionais, pessoais e escolares,
tanto no exterior como no regresso ao Brasil,
exercer as atividades de representacgio e, enfim,
dar ao diplomata tranqgtiilidade no plano familiar e
social.

Pensamos, no entanto, que € o momento
oportuno para valorizar e facilitar a funcdo do
cbnjuge. O conjuge tem direito a ver reconhecida a
sua dignidade, a sua individualidade, o valor do
servigo que presta ao Pais.

Nao esperemos que se instalem posturas
radicais como as observadas em outros paises, e
que véo desde o conjuge que se exime de exercer
funcgdes de representagdo até um crescente numero
de diplomatas cujas familias ndo os acompanham
quando em missao no exterior, pois 0s conjuges
estdo prioritariamente preocupados em desenvolver
suas proprias carreiras. Nessas circunstancias, as
conseqiiéncias para a estabilidade familiar séo
facilmente previsiveis.

Valorizar o conjuge &, portanto, a partir do
reconhecimento de sua importancia como co-
participante na funcao diplomatica, proporcionar
incentivos que o levem a melhor conhecer e
desempenhar o seu papel e, em ultima instancia,
ampara-lo socialmente como individuo.

Se assim for feito, todos terdo a ganhar: o
codnjuge, o diplomata, a familia, o servigo exterior,
o pais.

& Aps

Il -EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Sendo a primeira vez que ha uma
preocupacdo em contribuir de forma mais
sistematica para a valorizagdo dos conjuges de
diplomatas, procuram-se subsidios sobre a forma
como esta questdo esta sendo tratada por outros
paises.

Durante os anos de 1989 e 1990, funcionou
em Brasilia informalmente um grupo de estudos
formado por cénjuges de diplomatas que, a partir
de suas proprias experiéncias pessoais e
inquietacdes com a questdo, passou, numa
segunda etapa, a realizacédo de entrevistas com
conjuges do Corpo Diplomético acreditado na capital
federal, ao exame de documentos e de outros
subsidios obtidos.

Verificou-se que um grande numero de
paises, independentemente do seu estagio de
desenvolvimento, vem-se preocupando com a
guestéo e adotando medidas concretas.

Contudo, alguns esclarecimentos se fazem
necessarios.

E importantissimo destacar que, na grande
maioria dos paises que serao citados a seguir, 0s
conjuges se organizaram em associagdes para
analisar a situagdo social e diplomatica emergente
do pés-guerra e formular conceitos adequados 2
nova realidade. Todas essas associagées mantém
um didlogo permanente com as autoridades do
Ministério das Relagdes Exteriores, apresentando
as distintas situacdes que enfrentam e sugerindo
solugbes praticas.

A maioria destas associacdes tem suas
sedes localizadas nas proprias dependéncias das
Chancelarias, das quais recebem também material
de expediente, xerox, franquia de correspondéncia
ou uso de mala diplomatica. Por sua vez, as
associagcbes prestam servicos, tais como
atualizacao de guias de postos, atendimento a
socios e dependentes doentes, viavas,
pensionistas, entre outros. Até mesmo se
mobilizam para prestar aos associados servigos
que os Ministérios ndo estdo em condigdo de
oferecer, como é 0 caso das associacdes sueca e
italiana que contrataram planos privados de
aposentadoria.

Alguns Ministérios montaram uma estrutura
especial para administrar as relagdes com conjuges
e dependentes, através da criagcao de uma fungao
de ligacdo (Family Liaison Officer - nos Estados
Unidos e Inglaterra). Estas pessoas, ou equipe,
tratam das licengas dos conjuges que se afastam
do trabalho quando das remogdes para o exterior,
ocupam-se da continuidade das contribuicdes
previdenciarias, tratam de equivaléncia de curriculos
escolares, etc.



A validade e o éxito destas associagdes tém
sido tdo grandes que aquelas pertencentes aos
paises da Unido Européia tém realizado entre Si
reunides para debater temas de interesse comuim,
sob a sigla “European Community Foreign Affairs
Spouses Association”, E.C.F.A.S.A. As ultimas
conferéncias realizaram-se nos anos de 1988 -
Bonn; 1989 - Madrid; 1990 - Dublin; 1991 -
Luxemburgo.

A seguir, apresentam-se de forma resumida
os principais programas que sédo oferecidos aos
conjuges pelos paises dos quais até o momento
obteveram-se informagdes por meio de suas
embaixadas em Brasilia.

A - Aspectos Culturais e Sociais

1 - Paises que oferecem cursos de linguas
para cénjuges e outros dependentes: todos os
paises da UE, Arabia Saudita, Canada, Estados
Unidos, India, Israel, Japdo, Paquistéo e Tailandia.

2 - Paises que oferecem cursos especi-
ficamente destinados & fungdo do conjuge, tais
como educagido diplomatica, culturas interna-
cionais, projecio da imagem do pais, organizagao
de eventos culturais e sociais, responsabilidades
dos conjuges nas MissGes Diplomaticas: Arabia
Saudita, Estados Unidos, Filipinas, India, Israel,
Italia, Paquistdo e Suécia.

Nota: Tanto os cursos de linguas como os demais
s&o, na grande maioria dos paises, atividades da
Academia Diplomadtica, que é aberta a conjuges e
dependentes.

B - Incentivo ao Trabalho do Cénjuge

Os Estados Unidos, através do Overseas
Briefing Center, do Departamento de Estado, tem
procurado oferecer oportunidades para o trabalho
de conjuges e dependentes de diplomatas atraves:

a) da troca de notas de governo a governo,

b) do emprego de conjuges e dependentes
em suas proprias Missdes. O tempo de servigo no
exterior é posteriormente transformado em créditos
que permitem ao conjuge acesso preferencial a
empregos publicos quando do retorno ao pais de
origem. Ha também um banco de dadocs para a
divulgagao antecipada de oportunidades e envio de
curriculos.

- Todos os paises da UE incentivam a troca
de notas entre govemos e a organizacao de bancos
de dados.

- Israel emprega os cénjuges e dependentes
em sua Missdo no exterior.

- Todas as associagdes de cOnjuges

auxiliam na busca de trabalho, quando do retorno
ao pais.

C -Retribuicoes

- Israel paga aos conjuges de chefes e
subchefes de missdo quantias em carater de auxilio
as fungdes de representagao;

- O Canada permite que determinadas
despesas efetuadas pelo conjuge sejam deduzidas
dos custos de representagcido de uma missao no
exterior;

- O Japéo destina 40% da verba de represen-
tacdo do marido diplomata a fungdes desem-
penhadas pela mulher;

- A ltalia acresce em 20% o valor do item
Representacdo ao salario do diplomata cujo
conjuge o acompanha ao exterior € ndo exerce
atividade remunerada;

- A Suécia acresce US$ 600,00 ao salario
do diplomata nas mesmas condigdes acima;

- A Tailandia destina s esposas quantias
para a compra de roupas.

D - Seguridade Social e Educagao

Os Estados Unidos e a Suécia destacam-
se por oferecer 0s servicos mais completos nesta
area. Todos contam com um sistema de “aposen-
tadoria minima” a que o trabalhador faz jus apos
um tempo determinado de contribuigdo.

- Os Estados Unidos, através do Overseas
Briefing Center, esclarecem os conjuges quanto ao
tipo de recolhimento a efetuar e a documentagao
que devem obter cada vez que trabalham fora, seja
no pais ou no exterior, com a finalidade de reunir
as condigbes necessarias para fazer jus a este
beneficio.

- O Ministério das Relagdes Exteriores de
Israel encarrega-se de dar continuidade aos
recolhimentos para este fim quando o cénjuge vai
para o exterior.

- O cénjuge de diplomata sueco que tenha
residido no exterior por um minimo de dez anos,
ao completar 65 anos de idade passa a receber
uma pensdo equivalente a categoria de enfer-
meiro(a).

Além desta “aposentadoria” minima, estes
paises oferecem oportunidade de uma segunda
penséo, da seguinte forma:

- Nos Estados Unidos, os conjuges sao
orientados a contratar planos privados de
aposentadoria;

- Em lIsrael, o coénjuge pode optar por
contribuir para a Caixa de Previdéncia do préprio
Ministério. Caso o mesmo esteja trabalhando até
seis meses antes de dar-se a remocao e néo lhe
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seja possivel encontrar emprego no Posto, o
Ministério continuara contribuindo na mesma faixa
de seu ultimo salario.

- Na Suécia, os membros da Associagao de
Conjuges fazem jus a um seguro a ser recebido
aos 65 anos, ou em caso de viuvez.

Qutros paises:

- Na Inglaterra e na Italia, as associagdes
de cdnjuges contrataram planos privados de
previdéncia para seus associados. A Espanha esta
em vias de adotar este procedimento.

- Na Franca, os cénjuges também podem
contribuir para um plano de aposentadoria comple-
mentar que o Ministério coloca a disposicéo de seus
funcionarios.

Além disso, a associacdo de cénjuges
incentiva seus associados a ulilizar a parte da
parcela de representagio do diplomata que Ihes é
destinada para contribuir como auténomo a
previdéncia oficial.

E importante destacar, ainda, a existéncia
de um elenco de servigos destinados nao especi-
ficamente ao conjuge, mas a familia de um modo
geral, sendo os mais importantes os das areas de
satide e educacao. Muitos outros servigos estéo
sendo acrescentados, como a extensdo de certas
vantagens aos conjuges divorciados, que tenham
acompanhado o diplomata portempo minimo de
exterior, a concessao da ajuda de custo também
guando do retorno ao pais de origem apés uma
permanéncia no exterior de pelo menos quatro anos,
viagens para reunido familiar quando filhos tém que
estudar fora, etc.

Il -POR ONDE COMECAR

A experiéncia anteriormente observada leva
a recomendar a criagio, por parte do Ministério das
Relacgdes Exteriores, de uma func¢ao de ligacao com
a comunidade dos cdnjuges e de dependentes.

Qutro ponto basico é a reformulacdo da Lei
de Remuneracgéo do Servigo Exterior, que contém
discriminagdo explicita contra os cdnjuges das
diplomatas, pois na Sec¢do V, que dispbe sobre o
Auxilio Familiar, o Artigo 21 estabelece que o
mesmo € calculado em funcdo da Verba de
Representacao recebida pelo servidor a razdo de
dez por cento do seu valor para a esposa. Esse
texto traz conseqtiéncias também sobre o valorda
remuneracdo no exterior, em que o auxilio familiar
entra como componente do calculo.

Considera-se também que os valores do
auxilio familiar no exterior destinados a esposa
(10%) e dependentes (5% por filho) sao irrisorios,
devendo serigualmente revistos. A atual situacio
praticamente equipara o diplomata casado, que
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além de arcar com os encargos familiares, costuma
também engajar-se de forma mais ampla em
atividades de representagdo, ao solteiro.

Considera-se ainda que, para a valorizacao
efetiva do conjuge, trés areas devem ser abordadas
simultaneamente - a cultural, a profissional e a de
seguridade social, como explicado a seguir:

1) Cultural - proporcionar ao conjuge:
- Cursos de linguas;

- Conhecimentos béasicos sobre a realidade
social, econdmica, cultural e politica dos Postos;

- Cursos rapidos de reatualizac&o sobre a
realidade nacional quando do retorno ao Brasil;

2) Profissional:

- Estimular a ampliagcdo dos acordos
bilaterais relativos ao trabalho e reconhecimento
da escolaridade do conjuge no exterior com 0 maior
numero possivel de paises;

- Estudar outras formas de ampliagdo das
possibilidades de trabalho no exterior;

- Verificar maneiras de auxiliar na reinsercao
dos cdénjuges no Brasil;

- Estudar mecanismos para ampliar 0s casos
de concessao de licengca ndo remunerada para 0s
conjuges que trabalham, quando das remoc¢oes;

3) Seguridade Social:

- Estudar mecanismos de contribuicdo a
Grgaos publicos ou privados de previdéncia que
possam garantir ao cdnjuge um seguro-aposen-
tadoria;

- Possibilitar aos cdnjuges que trabalham no
Brasil a continuidade nas contribuigdes previdenci-
arias durante sua estada no exterior.

Em alguns paises, com os quais ja firmamos
acordos sobre o exercicio de atividades remune-
radas por parte de dependentes do pessoal
diplomdtico, consular, administrativo e técnico,
esses dependentes estdo legalmente habilitados
a trabalhar no mercado local. Eis a lista de tais
palses fornecida pela DAI, com a data respectiva:

Argentina 20/08/91
Austrélia 22/08/94
Canada 08/07/87
Chile 26/03/93
Colémbia 14/04/93
Dinamarca 22/03/94
Equador 26/06/93
Estados Unidos 08/07/87
Gré-Bretanha 08/07/87
Uruguai 11/06/93
Venezuela 29/07/94
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