Boletim da Associagio dos Diplomatas Brasileiros
Ano IX - N° 40 - Maio a Dezembro 2001
ISSN 0104-8503

Carreiras de Estado:
diplomatas no fim da fila



ISSN: 183181200

Ano 3
N®1
Jul’2001

Alvenaet ¢ oS s st AMade Lux Canvo
D gad rcg W20 3 pestersy?  Dasida VEXS'w Hlormes Samas
A 20Pica sl (0 Qovermn MG {1989-1976)  Cith Va iz Saso
A Corvarsdass de Pabes €o Lingsa Purugaesa Artnl Carvelo Mostade de Carvaidm
For urra 0an pree1 sl 0392 42 1rls 4% Feladdes iMoTasotals | ARDES Jomge Ranato i fioda
Caa the UX corstract 3 unbarsal dooviae of human securty? Valere de Campas Weds
lrseg 3o Mamaciorn @0 Qued-Estades vo Shage X Marin: Raargues
A tregio do Trivasa Peral iamasecal  MNarriede Al Abes Famrira

D2 & Corrpudonca dus Biads Fidenis Amdnicaes Thicdow Sesrpopaios

"E"EI
S - P

Diplomata:
leia e divulgue a revista eletronica

‘Cena Internacional’
(http://www.relnet.com.br/pgn/cena.lasso)



Conversa com os Associados

Baixos salarios: riscos para a carreira

Conforme havia salientado no uGltimo editorial, a ADB, “sem desrespeitar os princi-
pios basilares de hierarquia e disciplina a que estamos voluntariamente vinculados, deve
manter-se sempre atenta e pronta” a defender “com eficiéncia, mas sem se deixar atrair
pelo brilho efémero da repercussio extra-institui¢ao, os legitimos direitos e reivindica-
coes da classe”. A matéria especial desta edicao representa a primeira comprovagao
daquele compromisso.

Tendo em vista a especificidade do assunto, o grande volume de pesquisa envolvi-
do e, sobretudo, a absoluta falta de tempo que teriam os membros da Diretoria para
elaborar matéria que consideramos de tanta importancia, a ADB contratou uma empresa
de consultoria, com boa reputacdao no mercado, para fazer um estudo comparativo entre
a situacao dos diplomatas e as realidades salariais e os beneficios percebidos pelos inte-
grantes de cinco carreiras exclusivas de Estado. Esse levantamento, amparado pela legis-
lacdo vigente, é um “trabalho de base” e inclui também um projeto de artigo jornalistico,
que, ap6s diversas andlises e revisdes pelo Conselho Editorial do Boletim, resultou na
matéria especial acima referida.

Nas discussoes preliminares com a empresa de consultoria, a ADB estabeleceu
diversos parametros para a realizacao do estudo. O primeiro estipulava que ele fosse
absolutamente objetivo e factual, podendo haver eventuais criticas, se necessarias, mas
jamais de carater panfletario. Em resumo, queriamos uma radiografia de situacao, que
serviria de base para os pontos que iriamos salientar. Em segundo lugar, o trabalho da
consultoria deveria limitar-se, no referente a remuneracao do diplomata, aos vencimen-
tos no Brasil, dadas nao sé as normais peculiaridades do calculo dos salarios no exterior,
mas, igualmente, as distorcdes provenientes dos diferentes indices de custo de vida, a
desvalorizacao da moeda nacional, etc. Finalmente, a empresa recebeu também a ins-
trucao de nunca criticar o nivel de salario das outras cinco carreiras de Estado examina-
das, pois sdo todas de grande importancia na Administragao Federal e recebem o que
merecem e souberam obter.

Seria um farisaismo tolo afirmarmos que a ADB, como instituicao - ou qualquer
diplomata - considera a questdo salarial um ponto menor diante do prazer imenso, moral
e intelectual de servir a Patria e da possibilidade, para alguns de nés, “de tornar-se perso-
nagem de um fato que no futuro sera histéria”. Mas, seguramente, nao € essa a questao
que mais nos preocupa. Os dois motivos fundamentais que nos levaram a encomendar o
trabalho de consultoria foram o receio de que o Itamaraty esteja perdendo competitividade
na atracao das melhores inteligéncias jovens do Pais e a quase certeza de que a persis-
téncia da atual situacdo ocasionara inevitaveis danos a nossa Instituicao.

Finalmente, além de convidar a atencao da administracao do Itamaraty para a
matéria, que consideramos uma contribuicdo de nossa entidade a um objetivo
institucional unanime, faco um apelo aos colegas, associados da ADB ou nao, no sen-
tido de que, na medida de suas possibilidades, usem de sua influéncia, facam também
lobby como os outros altos funcionarios federais, pois nao estamos tratando de uma
simples questao salarial, mas, sim, da vitalidade e do futuro de uma instituicao a que
muitos dedicaram suas vidas.

Livis Villaninho Pediris
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Entrelinhas

Novos equipamentos

A Secretaria modernizou o seu aparato de
informatica para auxiliar a elaboracdo do Bole-
tim da ADB. O microcomputador, a impressora
colorida, o scanner e o zip drive adquiridos sao
equipamentos de dltima geracao.

Consorcio de veiculos

O consoércio de veiculos comecou a funcionar
em julho e conta com a participacao de 25 asso-
ciados da ADB. Os diplomatas integram um gru-
PO misto que retine 120 consorciados da Asof,
ASMRE e da associacdo dos funcionarios da
Caesb. As assembléias
sdo realizadas todo dia
10 de cada més e até o
momento foram sortea-
dos 10 veiculos. Os as-
sociados interessados em
fazer parte de novos gru-
pos devem procurar a
Secretaria da ADB.

Novos convénios

Os associados tém novi-
dades com relacdo aos
convénios da ADB. O
restaurante e antiquario
“O Convento”, o consul-
torio dentario Odontoclinica Alvarenga Bernardes,
a loja de calcados e confeccao Tendéncias
Fashion Collection, a de confeccao Layel lucha
Recanto do Bebé e a academia Universidade de
Yoga sao 0s novos convénios firmados pela Se-
cretaria da ADB. Maiores informacoes podem ser
obtidas na home page ou pelo telefone 411-6950,
com Térsio ou Clara.

Boletim da ADB.

Recadastramento

A Secretaria da ADB concluiu o recadastramen-
to, que teve a adesdao de 85% de diplomatas
associados. O objetivo do levantamento foi a
atualizacao dos enderecos para melhorar a co-
municacdo entre a entidade e seus membros.
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Conselho de Leitores

A ADB foi convidada para integrar o
Conselho de Leitores do caderno
Mundo, do Correio Braziliense. A
funcao do Conselho é avaliar as
matérias internacionais e sugerir
pautas para o jornal. O nome
escolhido pela Diretoria foi o do
conselheiro Pedro Luiz Rodrigues,
membro do Conselho Editorial do

Balcao imobiliario

A Associacdo lancou o ADB Service, um balcao
de negécios que divulga informagdes sobre com-
pra, venda e locacdao de iméveis de diplomatas.
A secao de classificados, exclusiva dos associa-
dos da ADB, pode ser encontrada em um link da
home page da entidade.

Além do Itamaraty

S3o 56 os diplomatas cedidos a outros 6rgaos
pablicos. A grande maioria encontra-se na Admi-
nistracdo Plblica Federal e apenas 4 prestam ser-
vigcos no Poder Legislativo, sendo 3 no Senado e
um na Camara. A Presidéncia da Republica (21),
o0s Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia (07), da Justica
(05) e da Fazenda (03) sao
0s 6rgaos do Poder Executi-
VO que mais requisitaram di-
plomatas. Os outros 18 en-
contram-se na AGU, Anatel
e outros ministérios.

Repercussao na midia

A matéria sobre a relacao
entre o Itamaraty e a impren-
sa, publicada na dltima edi-
¢ao do Boletim, ganhou re-
percussao na midia. O ‘Cor-
reio Braziliense’ publicou, no
dia 5 de agosto, na secdo Imprensa, trechos da
matéria do conselheiro Pedro Luis Rodrigues.

Prémio de Romance

A obra “Sementes do Odio - Canto de Amor e
Liberdade”, de Victor Manzolillo de Moraes, esta
concorrendo ao prémio de romance nao inédito
do corrente ano, patrocinado pela Casa de las
Americas, em Havana. O livro encontra-se na
segunda edicao e esta sendo traduzido para os
idiomas inglés e africander. Essa nova edicao,
revista pelo autor, foi enriquecida em mais de 50
paginas, e estara sendo distribuida inicialmente
fora de Brasilia. Os interessados podem dirigir-se
a ADB para fazer contato com a editora.
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O patrimonio artistico do ltamaraty

O Boletim da ADB da inicio, a partir da
presente edicao, a uma série de matérias que
focalizardo o patrimonio artistico do ltamaraty.
Todos os que fazemos parte da Casa de Rio
Branco detemos o privilégio do convivio di-
ario, na Secretaria de Estado e na rede de
postos no exterior, com a magnitude da arte que
o Itamaraty reline, a comecar pela arquitetura.

Em Brasilia, o Palacio dos Arcos, que a
denominacdo oficial e a praxe consagraram
como Palacio Itamaraty, € emblematico do pen-
samento de Oscar Niemeyer. Nao menos dig-
na de exaltacao € a conformacao arquitetonica
do Palacio ltamaraty no Rio de Janeiro. Ambos
os museus-palacios revelam o mais puro con-
ceito de arte, onde todos os elementos - arqui-
tetura, artes plasticas e oficios - encontram per-
feita integracao e ressonancia. As suas duas
colecoes permanentes abrigam conjunto afina-
do e de peso estético inquestionavel, onde con-
tetido e forma estabelecem um dialogo constante.

Reconhecido mundialmente pela sua
exceléncia, esse acervo impar faz do Itamaraty
depositario de parcela significativa da memo-
ria nacional. A arte enche a nossa alma quan-
do o olhar repousa sobre os jardins de Bur-
le Marx, os azulejos e trelicas de Athos
Bulcdo e as paredes marcadas por Rubem
Valentim. As obras escultéricas de Fernand
Léger, Mary Vieira, Maria Martins, Franz
Weissmann, Bruno Giorgi, Alfredo Ceschiatti,
Victor Brecheret, Lasar Segall, lone Saldanha
e Luisa Miller povoam os grandes espacos
do Palacio do Itamaraty.

Cores e vidas emanam, ainda, da pin-
tura de Franz Post, Debret, Rugendas, Pedro
Américo, Eliseu Visconti, Auguste Petit, Leon
Tirode, Portinari, Di Cavalcanti, Tomie Otake,
Manabu Mabe, Vicente do Régo Monteiro,
Volpi, Arcangelo lanelli, Maria Leontina,
Castagneto, Milton Dacosta, Aldo Bonadei,
Iberé Camargo, Bandeira, Caribé, Glenio
Bianchetti e Antonio Poteiro. Luzes e formas

esfuziantes vibram nas gravuras de Marcelo
Grassmann e nas tapecarias de Burle Marx,
Brennand e Concessa Colaco.

Espelho d'agua do Palacio do ltamaraty, com destaque para os jardins
de Burle Marx

O que dizer entao do imponente mobi-
liario que evoca o melhor da nossa heranca
lusitana, em plena harmonia com os icones
do design moderno, representados por Jo-
aquim Tenreiro, Sérgio Rodrigues, Jorge
Hue, Bernardo de Figueiredo e Bergmiller?
Igualmente expressivos sdao os tapetes, as
porcelanas, a arte sacra, a prataria, o lustre
de Pedro Correa de Araujo e as “Casacas no
Cerrado” perpetuadas pela camera de
Raymond Frajmund.

Nao se pretende, aqui, esgotar o elen-
co de obras e autores que representam o
patrimonio artistico do Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores. Nos proximos nimeros do
Boletim da ADB, serao apresentados artistas,
obras e histérias que compoem essa verdadei-
ra aventura estética que ha varias geracoes
permeia o nosso cotidiano dentro do Itamaraty.

As proximas matérias valer-se-ao, tam-
bém, da colaboracdo do consultor de arte
Claudio Pereira. Caros colegas e amigos, es-
peramos a colaboracao de todos que deseja-
rem escrever sobre o assunto e mandar foto-
grafias e ilustracoes.

Maria Silvia Barbin Laurindo

ADB Clif

Foto: Rui Faquini



Internas

Boletim é avaliado pelos
associados da ADB

Divulgar informacodes (teis para 0s as-
sociados e examinar os problemas e pecu-
liaridades da vida diplomatica: essa deve
ser a tbnica editorial do Boletim da ADB,
diz a esmagadora maioria dos leitores que
responderam ao ques-
tionario distribuido
juntamente com a edi-
cao passada (vide gra-
fico). Coerentemente,
83% dos respondentes
indicaram, como te-
mas prioritarios para a
pauta, a tramitacao de
projetos de interesse da
carreira ou do Ministé-
rio das Relacdes Exte-
riores (MRE) no Poder
Legislativo, as condi-
coes da carreira e te-
mas correlatos ligados
a vida profissional e fa-
miliar do diplomata
brasileiro.

Ao mesmo tempo, o questiondrio con-
firmou que continua vivo o interesse no
lado mais tradicional do Boletim, represen-
tado por artigos sobre negociacoes, even-
tos ou momentos histéricos vividos pela
Casa (63%); carreiras diplomaticas e asso-
ciacoes congéneres da ADB em outros pa-
ises (60%); grandes nomes do Itamaraty ou
personalidades com significado especial
para a diplomacia (55%); e experiéncia pes-
soal dos diplomatas no trato de temas subs-
tantivos (53%).

Nas palavras de um dos leitores, o Bo-
letim “é por demais ameno, com Viés sau-
dosista”; deveria tornar-se “mais ‘técnico’ e
menos corporativo-sentimental”. Outro
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Debate sobre as
condicoes da
carreira e a
tramitacao de
projetos de interesse
do diplomata no
Legislativo sao os
temas de pauta mais
apontados

aconselha a “fugir de dar uma impressdo
de revista memorialista” e indaga por que
diplomatas autores de artigos “sérios” em
jornais enviam apenas suas memaorias ame-
nas para o Boletim. Essas opinides, diga-se
de passagem, partiram
de colegas aposentados.
A analise da politi-
ca externa foi apoiada,
como ténica editorial,
por apenas um terco dos
respondentes e chegou a
ser explicitamente con-
testada por outros. No
entanto, quase a metade
demonstrou interesse na
cobertura dos novos te-
mas da agenda da politi-
ca exterior. Todos os de-
mais assuntos propostos
suscitaram interesse.

Esprit de Corps

A modernizacao e
as mudancas na atuacao do diplomata na
Era da Informacdo, assim como analises es-
tatisticas sobre a carreira atrairam os leito-
res da ativa (61%), mas ndo tanto os apo-
sentados (24%). Essa diversidade de opini-
oes se refletiu no debate sobre as condigoes
da carreira, selecionado por 83% dos ati-
vos e 41% dos inativos. Com relacao aos
demais temas, as avaliacdes desses dois gru-
pos estiveram bem proximas, o que nao dei-
xa de indicar a homogeneidade e esprit
de corps dos leitores do Boletim.

Muitas das sugestoes recebidas ressal-
tam o papel do Boletim como fator de con-
tato entre os colegas. Neste sentido, identi-
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ficamos sugestdes para se publicar os en-
derecos dos aposentados, fomentar a cor-
respondéncia, divulgar onde e como vivem
os colegas que se aposentam, a fim de te-
cer uma rede que explore interesses co-
muns e oportunidades de ajuda matua, dis-
seminar os interesses dos diplomatas da ati-
va e dos aposentados nas relacoes com a
Administracao.

Outros leitores sugeriram que o Bo-
letim publicasse sinopses, comentarios e
criticas de livros ou artigos recentes sobre
politica internacional. Surgiu também a
proposta de edi-
tar o Boletim ex-

opinides sobre o conteddo, mais criticas,
praticamente configuram reacao inversa: 5
notas acima de 8 e 21 abaixo.

Em que pese a qualidade das respos-
tas ao questionario de avaliacdo, a quanti-
dade deixou muito a desejar: foram recebi-
dos apenas 40 questionarios preenchidos,
23 dos colegas na ativa, 17 dos aposenta-
dos. Levando-se em conta que a ADB tem
um total de 977 associados, a proporg¢ao
de respostas foi de apenas 4%. Consideran-
do-se a resposta ao questionario como in-
dicio de interesse no Boletim, as reacdes a

pergunta sobre dis-
posicao de colabo-

clusivamente em

O Boletim deveria ter mais matérias sobre...

rar com matérias

meio eletrénico,  Momentos histéricos da diplomacia brasileira 63% para as proximas

através da home Grandes nomes da Casa; outras personalidades 55% edi(;E)es nio foram
Experiéncias pessoais (temas substantivos) 53% . i

page da ADB. As Politica externa brasileira na atualidade: novos temas 48% animadoras: 13 lei-

~ c Modernizagdo da atividade diplomética 45%
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iplomacia: méd = =
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ao questionario, ceu indicacoes im-
Carreira: média 58% 2

o Boletim é algo
“positivo” e para
30% € “atil”. A

Entrevistas com diplomatas aposentados
Resenhas de obras de diplomatas (literatura e artes) 43%
Atividades paralelas (artes, mdsica, culinaria etc.) 38%

portantes para o
45%  Conselho Editorial
definir as pautas

: = 4 Experiéncias pessoais (amenas) 38% 2.0 o
pU bl Icacan £ Entrevistas com diplomatas em outros 6rgaos 25% dijS pro_x;mas edl
folheada e alguns ¢oes. Ficou clara,

Variedades: média 38%

de seus artigos
sao lidos por
88%, enquanto
45% conservam todos os exemplares e
48% guardam alguns.

Criticas ao contetdo

Portanto, vale a pena continuar! Com
que nome? “Boletim da ADB” mesmo, de
acordo com 38 das respostas recebidas,
pois somente dois optaram por uma mu-
danca para “Revista da ADB”. Foi notavel
a receptividade ao novo formato do Bole-
tim: 21 leitores deram notas acima de 8 e
apenas 4 atribuiram notas abaixo de 8. As

também, a necessi-
dade de promover
uma mudanca ge-
ral no contetdo.

Sem menosprezar o valor das contri-
buicoes recebidas e o esforco dos colegas-
autores que vém permitindo a continuida-
de da publicacao, o Boletim continua a pro-
cura de “sangue novo” para revitalizar o
contetdo. A principal dificuldade que o
Conselho Editorial enfrenta é a mesma que
atinge a Diretoria da ADB: a acanhada par-
ticipacao dos associados. Nosso desafio é
mudar essa situacao e atrair os membros da
entidade.

Maria Elisa Berenguer

ADB EB
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Diplomatas apontam
desequilibrios na carreira

No segundo semestre do ano passado, o Itamaraty promoveu uma
consulta sobre a carreira diplomatica. O nivel de participacao foi pe-
queno e os resultados da pesquisa, apesar de terem sido publicados na
Intra Tec, foram pouco discutidos. Diante da importancia da
reestruturacao da carreira, a ADB decidiu retomar e ampliar este tema.
Nesta edi¢do, o Boletim da ADB focaliza as respostas as seguintes per-
guntas da consulta: Considera a atual estrutura da carreira diplomatica
adequada aos objetivos da politica externa brasileira e aos esforcos de
modernizacao do ltamaraty? Que sugestoes faria?

A carreira de diplomata apresenta séri-
os sintomas de desequilibrio, o que prejudi-
ca a consecucao dos objetivos da politica
externa brasileira e os esforcos de moderni-
zacao. Os atuais sistemas de promocao, re-
mMocg¢ao e capacitacao nao condizem com as
demandas de agilidade, renovacao e
reciclagem impostas pelo cenario
globalizado. E o que indica a maior parte das
respostas a consulta sobre a modernizacao e
a racionalizacao da estrutura e dos métodos
de trabalho do Ministério das Relacoes Exte-
riores (MRE).

Praticamente trés quartos dos diploma-
tas que se pronunciaram sobre a estrutura da
carreira assinalaram um desequilibrio entre
cargos e fungoes, associado ao bloqueio da
renovacdo das chefias. A percepcao é a de
“engarrafamento” da carreira, de envelheci-
mento dos quadros e de emperramento da
mobilidade vertical. Essa visdo ndo se restrin-
ge aos secretarios, mas manifesta-se em todos
os niveis, inclusive entre os MPCs mais jovens.

O quadro especial, apontado como
uma das causas do problema, foi objeto de
diversas sugestoes, das radicais, como a de
sua eliminacdo, as conservadoras, como a
criacao de novas funcoes para seus integran-
tes. Outros colegas sugeriram a flexibilizacao
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do vinculo cargo-funcdo, a elaboracao de
plano de lotacdao da SERE (a exemplo do que
ja ocorre com relacao aos postos) e a contra-
tacdo de consultoria para avaliacao da estru-
tura da carreira.

Tomando-se, em conjunto, os ministros
de primeira e de segunda classe, inclusive os
do quadro especial, a soma (304) supera o
namero de fungdes que lhes caberiam: 30 na
SERE (DAS 6 € 5) e 203 no exterior (133 che-
fias, excluidos os Consulados e Vice-Consu-
lados, e 70 fungdes de MSC). Ou seja, o nu-
mero de funcoes (233) cobre apenas trés
quartos dos cargos (304).

Com relacdo as demais classes, toma-
das igualmente em conjunto, o nimero de
cargos (737) supera a soma das funcdes no
exterior (397) e dos DASs 4, 3 e 2 da Secreta-
ria de Estado (260). Esse nimero correspon-
deria ao exercicio de func¢des sem DAS na
SERE.

Transparéncia para promogcoes
O processo de promogoes, dizem os
diplomatas que participaram da consulta,
deveria ser mais transparente, objetivo e me-
nos vulneravel a influéncias externas. Para
tanto, propoem a adocdo de mecanismos de
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avaliacao periédica pelas chefias e de vota-
¢ao colegiada, com a participacao das chefi-
as da Casa e até mesmo dos proprios cole-
gas, ao menos para o preenchimento de par-
te das vagas. As reacdes ao fast track foram
diversas: alguns defenderam a pratica, outros
advogaram maior uniformidade no ritmo da
ascensao funcional.

No que diz respeito as remocoes, acre-
dita-se que o mecanismo ‘
implantado em novem-
bro do ano passado te-
nha atendido, ao menos
em parte, as reivindica-
coes dos diplomatas por
maior transparéncia e
previsibilidade.

A esmagadora
maioria das respostas
sobre tempo de perma-
néncia nos postos foi fa-
voravel a extensao dos
prazos até quatro ou cin-
co anos, salvo no caso
dos hard-ship posts. Foi
sugerido para estes ca-
SOS, COMO mecanismo
compensatorio, um sis-
tema de vantagens em
termos de promocao,
tais como aumento de
beneficios e inclusao
automatica no quadro de acesso.ou pré-re-
quisito para promocgoes.

Revisao dos postos

Os participantes da consulta também
questionaram os critérios de divisao de
postos em categorias e defenderam a sua
revisao peridédica, com maior objetivida-
de e transparéncia. Enquanto alguns cole-
gas almejaram a obtencdo de equilibrio
entre tempo de servico em postos atraen-
tes e dificeis, outros apresentaram propos-
tas no sentido de flexibilizar o sistema de
categorias e houve até quem propusesse a
sua eliminacao.

Os diplomatas
identificam um
desequilibrio entre
cargos e funcdes e um
blogueio da renovacao
das chefias. Outro
diagnostico feito é o de
“engarrafamento” da
carreira,
envelhecimento dos
quadros e
emperramento da
mobilidade vertical.

Transparéncia e participacao foram, as-
sim, um Jeitmotiv dos resultados da consulta,
que englobam, ainda, propostas como a ins-
tituicao de sistema de recebimento de suges-
tdes e a participacao de representantes de
cada classe, eleitos pelos colegas, na tomada
de decisoes que afete a carreira. Outro tema
recorrente nas respostas € o do treinamento e
reciclagem, tanto tematica quanto regional
(inclusive linglistica),
considerado essencial
para o bom desempenho
num mundo globalizado.

Baixa
participacao

Considerando-se
que todos os diplomatas
ocupantes de funcoes re-
ceberam a consulta, o ni-
vel de participacao foi bas-
tante aquém da expecta-
tiva: apenas 179 colegas
participaram do processo
de consulta organizado
pelo Ministério. Entre es-
tes, 47 ministros de pri-
meira classe, 36 ministros
de segunda classe, 30
conselheiros, 24 primei-
ros secretarios, 20 segun-
dos secretarios, 20 terceiros secretarios e dois
chefes de posto nao pertencentes aos qua-
dros da carreira.

A julgar pela amostragem informal, falta
de tempo, descrenca nesse tipo de exercicio e
desconforto em exprimir formalmente sua opi-
nido foram os principais motivos do siléncio.

Conclui-se, assim, existir uma divisao
entre aqueles que defendem, ativamente, mu-
dancas, modernizagdo e transparéncia; a
maioria silenciosa que, por sobrecarga de tra-
balho ou por outros motivos, nao patrticipa,
embora sentindo necessidade de mudanca;
e aqueles que defendem o status quo.

E vocé, em que grupo esta?

ADB @
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Ruptura diplomatica e a jovem russa

Enquanto servia em Moscou, como se-
gundo secretario, ocorreu a ruptura de rela-
coes diplomaticas entre o Brasil e a URSS, a
qual seguiu-se, para o pessoal de nossa em-
baixada, longo compasso de espera aguardan-
do gque o governo soviético permitisse a nos-
sa partida e providenciasse transporte.

Tomei entdao o habito, durante aquela
longa e fastidiosa espera, de fazer demora-
dos passeios a pé pela cidade. Um dia em
gue me havia aventurado até a Estacao de
Estrada de Ferro, bastante distante da Embai-
xada, meu olhar cruzou com o de uma jo-
vem que descia a escadaria da Estacao. A tris-
teza do seu olhar impressionou-me. Era bo-
nita, muito palida (os cosméticos eram coisa
rara em Moscou naquele tempo), tinha cabe-
los cor de ouro e olhos tristes cinza-azulado
muito palidos, como os de muitas compatri-
otas suas.

Sob o pretexto de indagar o caminho
de volta para o meu hotel dirigi-me a ela, e
ela respondeu-me, desobedecendo as reco-
mendacoes feitas diariamente aos habitantes
de Moscou pela imprensa e pelo radio, para
gue evitassem qualquer contato com estran-
geiros, todos eles espides em potencial. Tra-
vamos conversagao, com as poucas palavras
de russo que eu sabia. Ela de seu lado sabia
um pouco de inglés: nossos conhecimentos
lingtifsticos somados nao eram muitos.

A jovem russa, muito gentilmente, fez
questdo de acompanhar-me por algum tempo,
até colocar-me no caminho certo. No ponto em
que deveriamos separar-nos, pedi permissao
para acompanha-la até o seu domicilio.

Ela era datilégrafa em um escritério e
mostrou-me o lugar onde trabalhava. Nos dias
seguintes, fui varias vezes espera-la a saida
do trabalho para acompanha-la até sua casa.
Nunca cheguei sequer a tocar-lhe a mao. Nao
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passou disso a nossa intimidade, pois ela nao
podia convidar-me a entrar no miseravel pré-
dio onde morava, com seus pais e um
irmaozinho, em uma tnica peca no porao do
pardieiro. Essas eram as condicoes de vida
normais, dada a crise do alojamento em
Moscou, para familias respeitaveis, mas nao
pertencentes a nomenklatura das altas auto-
ridades.

Chegou o dia em que todos, da embai-
xada do Brasil, fomos colocados sob prisao
domiciliar. Permanecemos estreitamente vi-
giados e incomunicaveis, ndao podendo re-
ceber visitas dos colegas de outras missoes
diplomaticas, nem sequer do médico que
atendia um filho de Buarque de Macedo, con-
selheiro da embaixada. No saguao do hotel
onde moravamos foi montado um nutrido
corpo de guarda de milicianos da MVD.

No dia em que deviamos, enfim, dei-
xar Moscou, sob escolta policial, como pre-
sididarios, qual nao foi a minha surpresa ao
ver irromper em meu apartamento do hotel
a minha jovem russa, transtornada e a beira
das lagrimas. Nunca pude imaginar como
ela conseguira transpor a vigilante e severa
barreira policial, disposta a impedir o in-
gresso de qualquer visitante; nem como
venceu o Gltimo obstaculo, o da sentinela
colocada a minha porta, um tanto teatral-
mente, de baioneta calada.

O fato era que ela estava ali, muito
emocionada. Colocou-me na mao um pe-
queno pedaco de papel com trés palavras
escritas em russo: nié zabivai minia, cujo
significado é “nao te esquecas de mim”.
Isto feito, desapareceu. Sim, nunca a es-
queci: e por isso ainda hoje, cinquenta e
quatro anos passados, recordo os olhos
tristes da jovem moscovita.

Manoel Pio Corréa
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Um diplomata a servico
dos Direitos Humanos

Um dos princi-
pais responsaveis
pela formulacado e
implementagao das
politicas puablicas na
area de Direitos Hu-
manos do governo
Fernando Henrique
foi o embaixador
Gilberto Vergne
Saboia, que, duran-
te o periodo de ju-
lho a novembro des-
te ano exerceu o car-
go de secretario de
Estado dos Direitos
Humanos.

O embaixador
Saboia ja exerceu
inimeras funcoes de
relevo no ltamaraty
e na Organizacao
das Nagdes Unidas
(ONU) relacionadas
aos direitos huma-

Em que medida sua formacao diplomatica na
drea dos direitos humanos o credenciou para
assumir a Secretaria dos Direitos Humanos ?

A associacao entre o exercicio da diplo-
macia e a promocao de ideais éticos vem fe-
lizmente se afirmando ao valorizar a busca,
no convivio internacional, de uma ordem ju-
ridica, politica e econdmica que leve em con-
ta valores éticos e humanos.

Minha formacgao diplomatica na area de
direitos humanos se iniciou numa fase em
que o Brasil ndo havia ainda recobrado a

O embaixador Saboia

condiciona o
desenvolvimento a luta
contra as desigualdades

sociais e o combate
contra a corrupgao € a
impunidade

nos. Em 1993, partici-
pou do Comité de Re-
dacado da organizacao
da Conferéncia Mun-
dial sobre os Direitos
Humanos, realizada
em Viena, e, em 1996,
ocupou a presidéncia
da Comissao de Direi-
tos Humanos da ONU.

Recentemente,
o embaixador exer-
ceu a presidéncia do
Comité Nacional res-
ponsavel pela prepa-
racao do Brasil para a
Conferéncia Mundial
contra o Racismo,
Discriminacao Racial,
Xenofobia e Intole-
rancia Correlata, que
aconteceu na Africa
do Sul na primeira se-
mana de setembro
deste ano.

democracia. Direitos humanos eram ainda um
fator de constrangimento para o Estado brasi-
leiro. A minha atuacao na Secretaria se enri-
quece com essa perspectiva, assim como com
a conviccao que tenho, de longa data, de que
o Brasil ndo alcancara seu pleno desenvolvi-
mento se ndo superar as injusticas e desigual-
dades de sua sociedade e, ao mesmo tempo,
corrigir as ainda flagrantes deficiéncias do
Estado em varios terrenos, como em relacao
aos ainda elevados indices de impunidade,
de violéncia policial e de corrupcao.

ADB :’3:‘35%
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A formacao profissional do diplomata con-
tribui para o exercicio de funcées publicas
fora do Itamaraty?

Uma das caracteristicas do cenario p6s-
guerra fria é o esmaecimento das fronteiras
entre as agendas interna e externa e entre as
esferas puablica e privada. Vemos isto nos
mais diversos setores, como decorréncia, en-
tre outros, da globalizacao e dos processos
de integracao.

Nesse sentido, as nos-
sas idas e vindas — quando
bem aproveitadas — aumen-
tam nossa capacidade de
estabelecer comparacoes e
de afinar o juizo critico tan-
to sobre as realidades dos
paises em que vivemos
quanto sobre nosso parfs.
O convivio com realida-
des e mentalidades dife-
rentes facilita também, a
meu ver, a compreensao e
aceitacao da diversidade
do préprio Brasil.

Qual é a relacao entre os

niveis de violéncia extre-

mada e a construcdo contemporanea dos di-
reitos humanos?

Embora a compaixdo e a solidariedade
sejam principios éticos de grande importan-
cia, os direitos humanos decorrem da con-
vicgao de que existem valores e normas, ine-
rentes a condicdo e a dignidade dos seres
humanos, que nao podem ser desrespeita-
dos, sob pena de ameaca a prépria humani-
dade. O debate a respeito da superioridade
destas normas sobre o arbitrio do principe
ou das normas de direito positivo trava-se
desde a Antigliidade - e “Antigona” é um
exemplo classico.

Por ocasido dos trabalhos de elabora-
cdo da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, um grupo de pensadores selecio-
nados pela Unesco identificou, através de
ampla pesquisa, que diferentes religides, cul-
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A tortura € uma
pratica de
agentes policiais
corruptos e
ineficientes. Nao
tem nada com a
repressao ao
crime

turas e sistemas filosoficos, em diversas par-
tes do mundo, reconheciam a existéncia de
principios e normas basicas que deveriam
preservar valores e critérios de conduta apli-
caveis mesmo aos soberanos. O progresso
dessas concepcdes foi naturalmente muito
lento e sujeito a retrocessos e é s6 a partir do
século XVIII e, particularmente, da segunda
metade do século XX, que uma nocao mais
clara de direitos aplicaveis a todas as pessoas
comeca a se consolidar.

A generalizacao des-
sas nocoes e das aspira-
¢Oes de respeito a dignida-
de humana em todos os
seus aspectos, sob o pris-
ma dos direitos civis e po-
liticos, ou dos direitos eco-
nomicos, sociais e cultu-
rais, agucou a consciéncia
da distancia que existe en-
tre o plano das normas e o
da realidade e aponta para
a constante necessidade
de expor as deficiéncias e
aperfeicoar a pratica.

O que o governo tem rea-
lizado para enfrentar o problema da tortura
em delegacias de policia e instituicées
prisionais?

O carater autoritario e patriarcal da so-
ciedade brasileira e das institui¢cdes politicas
por ela desenvolvidas marcaram toda nossa
historia e deixaram marcas sensiveis até hoje,
apesar do aperfeicoamento das instituicoes
democraticas. A pratica da tortura é um dos
sintomas dessa tradicao, agravada pela cir-
cunstancia de haver o regime militar promo-
vido a sua utilizacdo também como instru-
mento de repressao politica.

A tortura hoje € uma prética de agentes
policiais ou prisionais corruptos e ineficientes,
e nada tem a ver com a repressao ao crime,
que deve ser conduzida dentro dos padrdes
legais e por procedimentos modernos e ci-
entificos.
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O governo esta engajado na erradica-
¢do desse inaceitavel crime contra os direitos
humanos e tem desempenhado esforcos jun-
to aos 6rgaos judiciarios, ao Ministério Publi-
Co e aos governos estaduais para que a lei
que pune a tortura seja aplicada com rigor.
Desenvolve, ainda, programas de capacitacdo
em direitos humanos para policiais e agentes
penitenciarios.

Qual é o papel do Estado na criacao de con-
dicoes para construir uma verdadeira demo-
cracia racial no Pais?

A preparacdo da Conferéncia Mundial
tem contribuido para um saudavel
aprofundamento do debate e da reflexao so-
bre estas questdes no Brasil. Nosso Pafs, a
segunda maior nacao negra do mundo, con-
ta com uma notavel di-
versidade étnica e cul-
tural. Orgulhamo-nos
justificadamente dessa
diversidade e do fato de
a coexisténcia entre
grupos e individuos se
processar sem a hostili-
dade e os conflitos que
marcam essas relacoes
em outros paises. Mas
nao estamos suficiente-
mente conscientes da
marcante desigualdade
racial que os nossos in-
dicadores sociais com-
provam, nem fomos
ainda capazes de equa-
cionar solugoes que
permitam incorporar adequadamente aos di-
ferentes niveis de nossa sociedade os afro-des-
cendentes que constituem quase metade de
nossa populacao, e que sofrem ainda barrei-
ras adicionais de natureza racial.

O Estado e sociedade devem, assim,
engajar-se em acgoes e politicas de natureza
afirmativa que permitam promover a supera-
¢do dessas barreiras, através de medidas que
facilitem o acesso de afro-descendentes a

Devemos superar
as barreiras
raciais para o
acesso dos afro-
descendentes a
educacdo, ao
mercado de
trabalho e as
carreiras publicas

todos os niveis de educacao, assim como ao
mercado de trabalho e as carreiras pdblicas.

As autoridades piblicas estio conscientes
das implicacées no campo internacional
das violagées dos direitos humanos prati-
cadas no Brasil?

No plano federal existe hoje um amplo
reconhecimento a respeito da necessidade de
dar cumprimento as obrigacées internacionais
assumidas pelo Brasil no campo dos direitos
humanos, inclusive no que respeita a coope-
ragao com os mecanismos de monitoramen-
to. O apoio dado as visitas de relatores espe-
ciais, como foi recentemente o caso com
relator especial sobre tortura, atestam para
essa atitude aberta e construtiva.

Existem ainda dificuldades no plano
dos Estados em alcancar
O mesmo grau de reco-
nhecimento e disposicao
para o didlogo. Mas tem
havido progresso e tor-
na-se gradualmente mais
facil discutir com autori-
dades estaduais a respei-
to de situacoes relacio-
nadas com direitos hu-
manos, particularmente
relacionadas com o pro-
cessamento de queixas
individuais apresentadas
a Comissdo Interameri-
cana de Direitos Huma-
nos (CIDH).

O reconhecimento
da competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos para jul-
gar queixas de violagdes de direitos humanos
obrigara também o Estado brasileiro, em bre-
ve, a instituir mecanismos de defesa judicial
perante aquela corte e tornara também neces-
sario definir critérios sobre a responsabilidade
dos Estados nos casos em que a corte determi-
nar a indenizacao financeira das vitimas.

Silvio José Albuquerque e Silva
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Funaro: mais estadista
do que um ministro

Pouco conheci pessoalmente o minis-
tro Dilson Funaro, nunca trabalhei com ele
diretamente e tivemos apenas alguns conta-
tos quando fui chefe do Departamento de
Promocao Comercial (DPR). Contudo, creio
que, no Brasil recente, raros homens publi-
cos gozaram, como ele, da “unamidade na-
cional”, fruto de seu carater, honestidade,
patriotismo, postura de estadista e, até mes-
mo, da coragem estoica diante da possibili-
dade, que infelizmente cedo se materializou,
da morte proxima.

A sua popularidade nao se limitava as
fronteiras nacionais. Recordo-me que, em
uma viagem do presidente José Sarney a Ar-
gentina, quando da oferenda floral ao gene-
ral San Martin, o nome que 0 povo argentino
gritava em coro era o de Funaro. Naquele
tempo viviamos a curta e aurea fase inicial
do Plano Cruzado e os nosso irmaos do
além-Prata viam naquele homem elegante,
simpatico e de aspecto levemente doentio
alguém que estava debelando a intlacao ,
sem criar desemprego e, além do mais, “tenia
apellido argentino”.

Defesa do interesse nacional

Tive a felicidade de ver o ministro
Funaro atuar diante de uma situacao com-
plexa, dificil e, sobretudo, sobre um bom
nuamero de fatores, em que se misturavam
relacoes de politica internacional e reivin-
dicacoes ponderaveis de setores importan-
tes da economia nacional. Diante desse
desafio ele tez prevalecer o interesse na-
cional maior e se portou como um verda-
deiro estadista.
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A época era o inicio de 1987 e a situa-
cao economica do Pais nao era nada brilhan-
te. O Plano Cruzado fizera agua por motivos
fundamentalmente de politica interna e o
governo brasileiro tivera, em dezembro de
1986, de declarar a moratoria.

O carater, o patriotismo,
a honestidade e a postura
de estadista conferiram
uma condicao de
“unanimidade nacional”
ao ministro Funaro



Nessa conjuntura particularmente ad-
versa, o ltamaraty se defrontava com um
problema bastante dificil de politica e co-
mercio exterior.

O Iraque, em 1986, era um grande
mercado importador e o maior comprador
de material de emprego militar, automoveis,
frangos e servicos brasileiros. Os iraquianos
também tinham interesse em nossos tubos
e chapas de ago, para a sua industria pe-
trolifera. Com o seu peso politico, aumenta-
do pela batalha que entao travava contra o
xiismo iraniano, aquele pais reivindicava
linhas de crédito especiais para importar
produtos brasileiros.

Administrando

conflitos

O pleito iraquiano
era uma excepcionalidade
que o Pais nao concedia
a qualquer outro parceiro
comercial. Os 6rgaos
técnicos representados
pelo DPR e pela Carteira
de Comércio Exterior
(CACEX) ja haviam mani-
festado a diversas delega-
¢oes iraquianas a impossi-
bilidade de o governo fi-
nanciar a exportacao de
produtos que normalmen-
te eram vendidos a vista.

Além do mais, o sal-
do de nossas transacoes
comerciais com o lraque gerava um grande
déficit da ordem de US$1,2 bilhao, em 1985
e de US$600 milhées, em 1986, no balanco
de comércio do Pais. Contudo, as pressoes
legitimas dos setores exportadores eram mui-
to fortes e s6 restou ao Itamaraty recorrer ao
superministro Funaro.

O ministro das Relacoes Exteriores,
Abreu Sodré, ofereceu ao ministro Funaro
um belissimo café da manha de trabalho,
com cerca de 12 participantes, entre os quais

Foi gracas a
habilidade do
ministro Funaro
que o Brasil nao
ficou com o
“mico das
iraquetas” na
Mmao

o diretor da CACEX e o diretor-comercial da
Petrobras. Coube ao secretario-geral do
Itamaraty, embaixador Paulo Tarso Flecha de
Lima, fazer, com clareza e precisao, a expo-
sicao do problema, na qual, com um
enfoque favoravel as vendas, foi lembrado
claramente o que representavam, até mes-
mo como forca politica, os setores exporta-
dores interessados.

Simplicidade e habilidade

O ministro Funaro, obviamente, conhe-
cia bastante a questao, mas, creio, ninguém
sabia a decisao que ele tomaria. Ouvindo
muito mais do que falando, ele deu, ao final
da refeicao, uma solucao que, na sua simpli-
cidade, considero uma das
que, na minha ja longa car-
reira, melhor atendeu ao in-
teresse nacional: “Aceitare-
mos fazer qualquer finan-
ciamento que o setor téc-
nico considere razoavel,
desde que os iraquianos
aceitem que as promisso-
rias possam servir para pa-
gamento de petroleo.”

Coube-me chefiar a
delegacao diplomatica bra-
sileira que, em Bagda, foi
negociar com os iraquianos
a decisao de Funaro. Nao
tivemos éxito, porque os
iraquianos nao queriam
perder o superavit que es-
peravam manter no Brasil para pagar a vista o
material bélico que compravam no Ocidente
e na entdo Uniao Soviética (URSS).

A conseqliéncia de todo esse processo
foi uma queda significativa no comércio bi-
lateral Brasil-Iraque. No entanto, gragas a in-
tervencao do ministro Dilson Funaro, nao ti-
vemos que receber as “iraquetas”, nem o Es-
tado brasileiro assumiu mais um prejuizo na-
quele pafs.

Luiz Villarinho Pedroso
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Carreiras Exclusivas de Estado

Salarios dos diplomatas em desvantagem

O salario dos diplomatas é quase 50%
inferior ao de outras carreiras do Poder Exe-
cutivo consideradas tipicas de Estado. E tam-
bém muito menor do que a remuneracao
dos juizes e dos procuradores da Republi-
ca. Além disso, a estrutura da carreira di-
plomatica é consideravelmente mais com-
plexa do que as demais. Em conseqiiéncia,
para alcancar o topo sao precisos mais de
20 anos de servico, dos quais pelo menos
10 prestados no exterior.

Essas sao algumas das
conclusdes de uma pesquisa
encomendada pela ADB a
uma empresa de consultoria
especializada, Luan Comu-
nicacao, Assessoria e
Consultoria, sobre a realida-
de salarial no funcionalismo
publico.

O trabalho foi basea-
do em estudo comparativo
com cinco carreiras — Dele-
gado Federal, Perito Crimi-
nal Federal, Procurador da
Republica, Juiz Federal e
Auditor Fiscal —, escolhidas
por prestarem servigos essenciais ao Estado e
por terem status semelhante ao dos diploma-
tas. Cada uma delas tem regulamentacao pro-
pria estabelecida em lei ou medida proviso-
ria (MP), que, com a aprovacao da emenda
constitucional que regulamentou a edicao das
MPs, passou a ter forca de lei.

A consultoria concluiu, ainda, que os
profissionais das cinco carreiras pesquisadas
conseguiram incorporar em lei todas as van-
tagens pecuniarias que recebiam, com exce-
cdo das vantagens pessoais. Ficou claro que
as conquistas foram resultado do esforco e da
mobilizacao das entidades de classe repre-

ASs conquistas
das outras
carreiras de Estado
foram o resultado
da combinacao de
negociacao com
a mobilizacao
das entidades
de classe

sentantes dessas categorias, que combinaram
o processo de negociacdo com outros mé-
todos de pressao, entre os quais um forte
lobby parlamentar, manifestacoes publicas
e paralisacoes.

As carreiras pesquisadas fazem parte do
ntcleo da Administracao PuUblica Federal li-
gado a arrecadacao de impostos, seguranca,
fiscalizacao do patriménio, controle de ges-
tao e servicos jurisdicionais.
Por considerar seus servicos
indispensaveis para o Esta-
do, o governo federal vem
concedendo, desde 1995,
um tratamento especial a
essas carreiras, que resulta
no pagamento de reajustes
salariais diferenciados.

Segundo estudo do
Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos So6-
cio-Econémicos (DIEESE),
essa politica ja beneficiou
33 carreiras da Administra-
cao Publica Federal. Elabo-
rado em junho de 2001
para a Coordenagdao Naci-
onal das Entidades de Servidores Publicos
Federais (CNESF), o estudo mostra que, nos
Gltimos seis anos, 0,19% dos servidores pu-
blicos, ou seja 2022 funcionéarios, receberam
reajustes acima de 200% e 76,08% do funci-
onalismo, aumentos entre 0,01% e 10%. Con-
siderando-se o indice do custo de vida cal-
culado pelo 6rgao intersindical, o poder de
compra da grande maioria dos servidores
caiu, nesse periodo, 75,48%.

O estudo do DIEESE revelou, ainda, que
foram privilegiadas as carreiras de maior peso
na conducao da politica econdmica ou as que
se mobilizaram mais fortemente. A negocia-



E—-."‘- r" ecia ]

cao setor por setor beneficiou segmentos,
enquanto o funcionalismo como um todo
Nnao conseguiu reajustes, uma vez que nego-
ciou em bloco.

Os diplomatas, por estarem agrupados
numa carreira fortemente hierarquizada e por
ndo utilizarem o seu potencial de mobi-
lizacdo, ficaram engessados dentro da poli-

tica salarial do governo. De acordo com os
dados apurados pela empresa de consul-
toria contratada pela ADB, a categoria nao
tem o salério reajustado desde a implanta-
cao do Plano Real. A Gnica correcao foi de
28,86%, instituida pela Medida Provisoria
1.962-23. Desde entdo, nenhum outro rea-
juste foi registrado.

Delegado Perito Juiz Auditor .
Federal Criminal Procurador Federal Fiscal ERplannga
Ingresso 7.536,16 7.536,16 7.576,96 7.217,10 4.068,15 3. 77703
Topo 8.967,71 8.967,71 9.246,99 8.910,00 7.080,24 5.427,51

Obs.: foram contabilizados salarios sem vantagens pessoais, como incorporagio de tempo de servigo & DAS

Diplomatas x Procuradores da Repdblica

Com formacado profissional igualmente
apurada, a carreira dos procuradores da Re-
publica goza de situacao mais favoravel do
que a dos diplomatas. O concurso, de pro-
vas e titulos, é rigoroso, exigindo-se, como
pré-requisito, titulo de bacharel em Direito e
um minimo de dois anos de exercicio da pro-
fissao de advogado.
Mas as vantagens
compensam: além de
receberem salario ini-
cial muito superior ao
dos diplomatas, os
procuradores tém
perspectivas de as-
censao profissional mais rapida, ja que a car-
reira compreende apenas trés niveis. Além
disso, acumulam vantagens pessoais e ainda
garantem, em lei, gratificacoes muito superi-
ores ao salario de entrada.

A partir da Constituicao de 1988, os
procuradores passaram a exercer papel fun-
damental na fiscalizacao e defesa do estado
de direito e no combate as irregularidades

Procurador da Repuiblica
Procurador Regional da Reptblica
Subprocurador-Geral da Repdblica
Procurador-Ceral da Republica

registradas em todo o Pais. Gragas ao presti-
gio social que conquistaram e a proximidade
com o nucleo de poder, os membros do Mi-
nistério Publico Federal puderam negociar
diretamente com as liderancas da Camara e
do Senado as melhorias salariais logradas.

A carreira de procurador da Republica é
regulamentada por lei
complementar.
Empossados apés apro-

7.576,96 o

8.170.34 vacao no concurso, 0s
9.246,99 procuradores cumprem
10.171,69 dois anos de estagio

probatério, no exercicio

do cargo, que se torna
vitalicio ap6s a conclusao deste. As promocoes
sao feitas alternadamente por antigliidade e
merecimento. As regras da promocdo por
merecimento sao fixadas pelo Conselho Su-
perior do Ministério Pdblico da Uniao, enquan-
to que a lista de antigtiidade é organizada no
primeiro trimestre de cada ano, aprovada pelo
mesmo o6rgao e publicada no Diario Oficial
até o tltimo dia do més seguinte.
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Diplomatas x Auditores Fiscais

Dentre as carreiras pesquisadas, a de
Auditor Fiscal é a que se encontra em situ-
acdo mais semelhante a dos diplomatas,
uma vez que esta ndo se beneficiou, ainda,
da politica de reajustes diferenciados. Por
outro lado, os auditores, conscientes da im-
portancia da categoria para a execucao dos
planos do governo federal de aumentar a
arrecadacao, contam com uma forte enti-
dade — Unafisco Sindical — para defender
suas reivindicacoes.

As estratégias da Unafisco incluem
negociacoes com o governo federal, inten-
sa atuagcao no Congresso Nacional e para-
lisagdes. Englobam, também, o trabalho em
conjunto com o
Forum Permanen-
te das Carreiras Ti-
picas de Estado -

v Classe A
ordenacao Nacijo- Classe C
nal das Entidades Especial

de Servidores Fe-

derais —CNESFe o

Movimento dos Servidores Aposentados e
Pensionistas - MOSAP.

Como resultado das greves de 1994 e
1995, a parte fixa do salario dos auditores
fiscais (vencimentos basicos) foi elevada,
acrescentando-se uma parcela variavel, a
Gratificacao de Desempenho da Atividade
Tributaria (GDAT).

A GDAT corresponde a metade do
vencimento basico, sendo que 30% sao atri-
buidos a avaliacao do desempenho indivi-
dual de-cada servidor e 20% as metas
institucionais, que sao fixadas pela Secre-
taria da Receita Federal para o conjunto dos
integrantes da carreira. A avaliacdo de de-
sempenho individual leva em conta seis
fatores: dedicacdo e compromisso com a
instituicao (assiduidade e responsabilidade);
conhecimento do trabalho e autodesenvol-
vimento; qualidade e produtividade; aten-
dimento ao publico (interno e externo) e dis-
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ciplina e relacionamento interpessoal.

De acordo com o presidente da
Unafisco, Paulo Gil, no entanto, esta siste-
matica de gratificacao traz dois grandes
problemas. Para comecar, como sé os ser-
vidores da ativa a recebem, fica quebrada
a paridade com os aposentados. “Ha ainda
o fato de a gratificagao funcionar como um
elemento de politizacao do servico publi-
co, na medida em que coloca os servido-
res nas maos das chefias”, completa.

Se o governo federal ndo tem cedido
as reivindicagdes por reajuste salarial dos
auditores fiscais, no Congresso Nacional a
Unafisco tem colhido vitérias e na defesa
de outros interesses
da categoria. Evitou,
em 1999, a transfor-
macao da Secretaria

4.068,15 .
4.990,82 da Receita Federal
5.994,43 em autarquia federal
7.080,24

€, N0s anos seguin-
tes, introduziu mu-
dang¢as no projeto
de lei que alterava o Cédigo Tributdrio Na-
cional. Atualmente, vem apoiando proje-
tos de correcdo da tabela de cobranca de
Imposto de Renda da pessoa fisica.

A realidade de auditor fiscal tam-
bém guarda semelhancas com a dos di-
plomatas no que se refere ao tempo mi-
nimo necessario para se atingir, desde o
ingresso (mediante concurso publico,
com exigéncia de formacgao superior em
qualquer area académica) o topo da car-
reira. A estrutura de cargos é composta
de quatro classes — A, B, C e Especial.
As classes A e B estdao subdivididas em
cinco padroes (niveis); as duas outras em
quatro, o que perfaz 18 niveis de remu-
neracdo. Como cada servidor permane-
ce no padrao entre um e dois anos, o pro-
fissional que tiver um desempenho con-
siderado exemplar alcanca o topo apés
19 anos de servico.



Diplomatas x Delegados e Peritos Federais

Uma comparacdo entre as carreiras de
diplomata, por um lado, e de delegado e
perito criminal federais, por outro, mostra
que, nao obstante as exigéncias de qualifi-
cacao profissional, a remuneracao dos di-
plomatas é muito inferior a dos servidores
integrantes da carreira Policial Federal, que
se mobilizaram.

Em 1994, os policiais federais defla-
graram uma greve geral por melhores salari-
0s e, a partir desse movimento, obtiveram
ganhos salariais de 630%, como afirma o pre-
sidente da Associacao Nacional dos Peritos
Criminais Federais — APCF, Paulo Roberto
Fagundes. Fagundes atribuiu esse éxito a pres-
sao conjunta de todas as entidades de classe
ligadas aos servidores da Policia Federal, que
agiram tanto na esfera do governo federal
quanto no Congresso Nacional. Para o pre-
sidente da APCF, “o aumento salarial foi
fundamental para o aumento da eficiéncia,
uma vez que o salario baixo apodrece a ins-
tituicao e possibilita o aparecimento de ca-
sos de corrupcao”.

Os delegados federais, por sua vez, con-
tam com a Associacao dos Delegados da Poli-
cia Federal — ADPF — criada ha 24 anos, e que
tem na presidéncia o delegado aposentado
Bolivar Steinmetz. Desde a sua criacao a asso-
ciacao tem se credenciado como interlocutora
dos delegados junto ao Poder Executivo e con-
quistado o apoio de liderangas no Congresso
Nacional. A visibilidade do trabalho desenvol-
vido pela Policia Federal na Comissao Parla-
mentar de Inqueérito do Narcotrafico contribuiu
de forma decisiva para a ADPF ver os seus plei-
tos atendidos. O entao presidente da Camara
dos  Deputados,
Michel Temer
(PMDB-SP), elogiou
publicamente o tra-

. 2% Classe
balho, capitaneado 12.Classe
pelo deputado Especial

Moroni Torgan (PFL-
CE), delegado associ-

ado da ADPF e um dos principais porta-vozes
da entidade no Congresso.

Moroni Torgan afirmou: “certa vez, acu-
saram-me de ser lobista da Policia Federal no
Congresso Nacional. Se ser lobista é defen-
der uma instituicao que luta contra o crime
organizado, contra o que tem de ruim no Pais,
e que precisa de mais cinco mil homens para
vencer essa guerra, entao, sou, sim, e vou con-
tinuar sendo lobista até o fim do meu man-
dato.” A atirma-
¢ao do parla-
mentar reflete
bem o espirito
corporativista da
AssOCiacao.

Os delega-
dos federais, as-
sim como os pe-
ritos criminais fe-
derais, estao den-
tro da estrutura
funcional do De-
partamento de
Policia Federal —
ligado ao Minis-
tério da Justica —,
e sao classifica-
dos como servi-
dores exclusivos
de Estado. Ambas as carreiras sao regulamen-
tadas em lei que requer nivel superior para o
ingresso, mediante concurso publico, e esta-
belece uma politica de promocao diferenci-
ada. E exigido dos candidatos a delegado o
curso superior de Direito e, dos candidatos a
perito criminal federal, formacao em Quimi-
ca, Fisica, Engenha-
ria, Ciéncias Conta-
beis, Econdmicas,
Biologicas, Geolo-

Fola: arquivo pessoal do deputade Moroni Torgan

na tribuna da Camara em defesa dos
policiais federais

7.536,16 _ i _
8.848,83 gia, Farmacia, Bio-
8.967,71 quimica e Compu-

tacao Cientifica ou
Analise de Sistemas.

N[YE

Deputado Moroni Torgan (PFL-CE) discursa
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No entanto, ao contrario dos diploma-
tas, delegados e peritos ndo precisam passar
por periodos de aperfeicoamento interno,
como o Curso de Altos Estudos (CAE) e o Cur-
so de Aperfeicoamento Diplomatico (CAD),
para concorrerem a promocao. Seu salario ini-
cial —=R$ 7.536,16 — é significativamente su-
perior ao inicial dos diplomatas -
R$ 3.777,03. Também nao tém de esperar a

abertura de vagas nos estagios mais avanca-
dos da carreira, pois suas promocoes sao au-
tomaticas, a cada cinco anos.

Como a estrutura de remuneracao dos
delegados e peritos é composta por apenas trés
niveis, os policiais federais chegam ao topo da
carreira ap6s 15 anos. Os diplomatas, por sua
vez, tém seis niveis, com intersticio obrigatério
de no minimo quatro anos entre cada escalao.

Diplomatas x Juizes Federais

O Poder Judiciario tem prerrogativas
especiais na definicao dos préprios salarios,
0 que confere aos servidores desse Poder van-
tagem em relacdo ao restante do funcionalis-
mo. Nao obstante, a cate-
goria dos juizes teve de se
mobilizar para conquistar
reajustes.

A batalha por me-
lhor remuneracdao come-
¢cou em agosto de 1996,
quando o entao ministro-
presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF),
Septlveda Pertence, en-
tregou ao presidente da
Republica o plano de car-
reira do funcionalismo do
Poder Judiciario, com
previsao de aumento de
74% na folha de pagamento. Os recursos
correspondentes, da ordem de RS$ 5,1 bi-
lhées, seriam destinados a corrigir
distorcoes salariais do Judiciario em rela-
cao aos demais Poderes.

Em dezembro de 1996, foi a vez de a
Associacao Brasileira dos Magistrados (AMB)
lancar a campanha nacional chamada de “Ci-
dadania para o Juiz”. A associacdao promo-
veu uma série de eventos e manifestacoes, cul-
minando com operagao-tartaruga realizada
por magistrados de todo o Pais.

Cansados de esperar pela aprovacao do
plano de carreira, que ainda tramita na Ca-

&) ~DB

As faixas
salariais e o
plano de carreira
dos juizes estao
em um patamar
superior aos dos
diplomatas

mara dos Deputados, os juizes federais deci-
diram equiparar a sua remuneracao a dos mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal. A medi-
da foi contestada pelo STF, e apesar de o pre-
sidente do Conselho de
Justica Federal e Ministro
do Superior Tribunal de
Justica, Anténio de
Padua Ribeiro, ter confir-
mado o aumento, preva-
leceu a decisao do Supre-
mo e o reajuste foi
suspenso.

A saida para o
impasse foi a incorpora-
¢do do auxilio-moradia
aos salarios. O beneficio
ganhou o nome de
Parcela Autbnoma de
Equivaléncia e varia de
R$ 1.968,30 a RS
3.000,00. Adicionalmente, dada a
vinculagao dos vencimentos dos Ministros
do STF com os dos juizes federais, estes se
viram beneficiados com o reajuste na re-
muneracao dos primeiros.

Para inscrevere-se no concurso, de
provas e titulos, os candidatos a juiz fede-
ral devem apresentar, além de titulo de ba-
charel em Direito, a comprovacao de pelo
menos dois anos de pratica forense. Além
disso, todos os candidatos sdo submetidos
a uma investigacao relativa aos aspectos
moral e social, e a exames de sanidade fi-
sica e mental.
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Dadas as exi-
géncias do concur-
so, nao tem sido
possivel preencher,
nos ultimos anos,
todas as vagas dis-
poniveis. No en-
tanto, os juizes nao
aceitam que haja
diminuigdo no grau
de exigéncia dos
candidatos.

A combina-
cao entre salarios
elevados e alta
qualificacao dos
juizes é motivo de orgulho para os membros
da carreira. “Sem bom salario nao se conse-
gue atrair as melhores cabecas”, afirma
Tourinho Neto, presidente do Tribunal Regi-
onal Federal da 12 Regido e ex-presidente da
Associacao dos Magistrados Federais.

Os salarios e
as diversas vanta-
gens conquistadas
pela categoria,
como as ajudas de
custo recebidas e
as gratificacdes de

Juiz do TRF
Juiz Federal
Juiz Federal Substituto

Juiz Tourinho Neto, atual presidente do Tribunal Regional Federal -
1% Regido, foi presidente da Associacédo dos Juizes Federais
(AJUFE) no periodo de maio de 98 a junho de 2000

magistério e para
prestacao de servi-
¢o a Justica Eleito-
ral, colocam os
magistrados em
um patamar supe-
rior em relacao a
carreira dos diplo-
matas.

Os juizes fe-
derais tém, ao con-
trario dos diplo-
matas, um plano
de carreira forma-
do por apenas trés
niveis. Apos dois
anos de estagio probatério, o juiz federal
substituto € promovido ao segundo nivel, o
de juiz federal. Com dois anos de exercicio,
esse cargo se torna vitalicio. O cargo ime-
diatamente superior é o de juiz dos Tribu-
nais Regionais Federais, preenchido mediante
escolha do Presi-
dente da Republi-
ca, entre os indi-

Folo: N. Hamilton

8.910,00 cados em lista
8.019,00 triplice, elaborada
7.217,10 pelo Tribunal Fe-

deral de Recursos.

Conclusao: mobilizacao dos diplomatas
é a saida para superar a defasagem salarial

A pesquisa encomendada pela ADB
vem comprovar uma realidade que os diplo-
matas ja conhecem bem: defasagem salarial,
do ingresso ao topo da carreira, o que agrava
o risco de o Itamaraty perder o seu grau de
exceléncia por nao conseguir atrair os melho-
res talentos.

O estudo mostra, ainda, a importancia
do fortalecimento das associacoes
corporativas. Todas as categorias
pesquisadas s6 alcangcaram algum tipo de re-
ajuste, ndo obstante a politica do governo
federal de contencao das despesas, depois

de ter-se organizado e exercido alguma for-
ma de pressao.

A experiéncia dessas categorias mostra
que, quando se trata de salarios e regulamen-
tacao das carreiras profissionais, ha uma cla-
ra divergéncia entre os interesses dos dirigen-
tes da administracao publica e os dos servi-
dores. Dai, a férmula que as carreiras de Esta-
do pesquisadas encontraram para alcancar
suas reivindicagoes: a mobilizacao, o traba-
lho de lobby no Congresso Nacional e até a
realizacao de paralisacdes e greves, extremo
a que os diplomatas jamais chegarao.

ADB &4
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Timos
Sergio Couri
208 pags. — Editora 7 Letras, 2001

Em Timds, Sergio Couri oferece um mosaico de
vivéncias captadas sob a forma de poemas ao longo
de mais de 30 anos ao redor do mundo. Da diversi-
dade de culturas e conjunturas da vida pessoal, bro-
tam imagens vivas e uma tematica rica, que desem-
boca na expressao de sentimentos, licdes do cotidia-
no e indagac¢oes trancendentais. Também na forma,
o autor revela sua versatilidade, como eximio artifi-
ce da palavra, inclusive em outros idiomas. Mantém
assim afastado o hermetismo, privilegiando a clari-
vidéncia e a candura.

Equilibram-se os contrastes que permeiam as duas
primeiras partes da obra: o ‘Vento e a Vela’e ‘Luz e
Sombra’. Naquela, prima o movimento, fruto da
interacao do acaso (o vento) com a energia humana
(a vela); nesta as inquietacdes da reflexdo, do
chiaroscuro. A terceira parte, 'P6s-Poesia’, nascida
na ultima década em Roma, Montreal, Porto Princi-
pe e Laundé, é fiel ao titulo. Deixa um sabor de

reticéncias, quica de reticéncia, quica dos primeiros
tracos de algo novo.

Em berco espléndido: ensaios de
psicologia coletiva brasileira

Osvaldo de Meira Penna
601 pags. - Editora Topbooks, 1999 - 22 ed.

Pensador liberal, ou seja, conservador (tal a ambi-
guiidade adquirida por esses termos), o autor é uma
figura controvertida, mas mesmo os que criticam suas
idéias nao se atrevem a negar a qualidade e produti-
vidade do escritor, cujo primeiro livro, sobre a Chi-
na, foi publicado em 1944,

A reedicdo ampliada de “Em berco espléndido”, de
1999, retoma o livro de 1974, que completa com
uma série de estudos sobre o “carater nacional” bra-
sileiro. Sao quase seiscentas paginas, abrangendo o
texto original, ampliado, e material mais antigo (em
particular de A Psicologia do Desenvolvimento, de
1972, e O Brasil na Idade da Razao, de 1980), fundi-
dos com perfeicao.

O conceito do “carater nacional” tem sido muito cri-
ticado, mas é irresistivel como uma sintese
impressionista da esséncia das culturas nacionais, e
felizmente continua a ser praticada. Em longo capi-
tulo introdutério Meira Penna mostra a utilidade e os
perigos desse instrumento de apreensdo da mentali-
dade dos povos, com abundantes ilustracdes.
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Marilu Valente

As cinco estacoes do amor

Joao Almino
204 pags. - Editora Record, 2001

Este romance de Jodo Almino gira em torno de um
instante na vida de Ana, cingquentona radicada em
Brasflia h& 30 anos. E ela que conta sua histéria, suas
venturas e aventuras, amorosas e outras, num enredo
que prende e surpreende o leitor da primeira a ulti-
ma pagina. As idas e vindas no tempo se insinuam
na trama com sutileza e naturalidade, da mesma for-
ma como afloram os conflitos internos de Ana em
sua interagdo com os demais personagens, igualmente
vivos e reais.

Denso e leve, o livro envolve, de modo particular,
quem vive ou ja viveu em Brasilia, pois resgata o
humano que teima em resistir, com seus impulsos,
odios e paixoes, a realizacdao de uma utopia externa
e premeditada. Passados os tempos da camaraderie
pioneira — tempos que muitos de nés vivemos —, o
que ficou? Na histéria de Ana, as vicissitudes do co-
tidiano e o tatear em busca do préprio sonho, che-
gando a beira da auto-destruigao.

As Cinco Estacoes do Amorvem somar-se a dois outros
romances de Jodao Almino — Idéias para Onde Passar
o Fim do Mundo e Samba-Enredo — para formar a
Trilogia de Brasilia.

Dissonancias

Marilu Valente
185 pags. - Editora Nova Fronteira , 2000

Nessa sua estréia como romancista, Marilu Valente
associa masica e psicandlise num retrato intenso de
uma artista em crise, Elisa Vradova, uma bem-suce-
dida violoncelista russa, naturalizada americana.
Acometida de bloqueio que a impede de tocar em
pablico, Elisa busca no divad do analista as origens
da forte inseguranga que a incomoda.

E um romance, como diz a autora, “feito tanto de
musica quanto de palavras”. Ela prépria violoncelista,
revela, ao longo da narrativa, conhecimento intimo
do mundo da musica classica, com todas as pres-
soes, de fora e de dentro, que sofre o artista.

Percebe-se, porém, que o conflito de Elisa , se refle-
tido na sua vida artistico-profissional, tem raizes mais
profundas. Para desbloquear o seu talento, ela preci-
sa liberar outras forcas, o que a obriga a reavaliar o
que seria, a julgar pelas aparéncias, uma vida per-
feita. Tao realista quanto a dimensdo musical da obra
é a apresentacdo desse processo de libertacdo, nar-
rado com maestria e sensibilidade.

As referéncias, no posfacio, as obras musicais citadas,
acompanhadas de indicacao das interpretagoes predi-
letas da autora, enriquecem o prazer da leitura.

remance
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Reuniao da OMC

As deliberacdes da reunido ministerial da
Organizacdao Mundial do Comércio, reali-
zada no Quatar, vao ser debatidas na Comis-
sao de Relacdes Exteriores da Camara dos
Deputados em dezembro. A audiéncia pu-

blica vai contar com a participacao de repre-
sentantes do Ministério das Relacoes Exte-
riores, da Secretaria Executiva da Rede Brasi-
leira pela Integracdo dos Povos — REBRIP —e
da Central Unica dos Trabalhadores.

Cena Internacional

‘Cena Internacional’ é a revista eletrénica da
Fundacdo Alexandre de Gusmao e do Depar-
tamento de Relacdes Internacionais da Univer-
sidade de Brasilia (UnB). Sua proposta é divul-
gar textos cientificos da area de relagdes inter-
nacionais. A revista é semestral e as contribui-

¢oes devem ser encaminhadas para o e-mail
editoria@relnet. com.br. O prazo para o envio
de sugestoes de pauta para o nimero 5 da pu-
blicacdao enecerra-se no final de dezembro. A
leitura e as visitas a revista podem ser feitas no
site www.relnet.com.br/pgn/cena.lasso.

Aco Brasileiro

As Comissdes de Relagdes Exteriores e de As-
suntos Econdmicos do Senado vao realizar, em
dezembro, uma audiéncia ptblica para debater
as ameagas de medidas protecionistas norte-
americanas ao ago brasileiro. Foram convidados

Isencao

A Presidéncia da Repuablica sancionou em no-
vembro a lei que estende a isengao da Con-
tribuicao Proviséria sobre Transmissao ou Mo-
vimentacao de Valores e de Créditos e Direi-
tos de Natureza Financeira (CPMF) para os
beneficiarios de privilégios e imunidades di-
plomaticas e consulares. O projeto, do Poder

para debater o assunto os ministros Sérgio Amaral
e Celso Lafer, a presidente da Associacao Brasi-
leira de Siderurgia, Maria Silvia Bastos Marques,
e o presidente da Companhia de Siderurgia de
Tubarao, José Armando F. Campos.

do CPMF

Executivo, foi aprovado pelo plenario do Sena-
do no final de outubro. A medida atende aos
interesses das missoes diplomaticas e consula-
res, representacoes de organismos internacio-
nais no Brasil e seus funcionarios que nao te-
nham residéncia permanente no Pais e mem-
bros das familias desses funcionarios.

Base de Alcantara

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia da Ca-
mara dos Deputados comeca a examinar, em
dezembro, o acordo sobre as salvaguardas
tecnologicas assinado pelo Brasil e pelos Es-
tados Unidos para o uso da base de Alcantara
pelos norte-americanos. A mensagem do Po-

der Executivo foi aprovada pela Comissao de
Relacoes Exteriores com emendas e ressalvas.
Caso esta decisdo seja confirmada no plena-
rio da Camara, o governo brasileiro devera
rever o acordo assinado, no ano passado,
com os Estados Unidos.



C rdnicas

As botas do gato

Ele tem que ser agil, de preferéncia. Qua-
lidade indispenséavel a sua missao no mundo.
No conto infantil, as botas combinam com a
diligéncia com que serve a seu amo, o rapaz
pobre que se casa com a filha do rei. O 6rfao
que herda do pai um gato. Presente de fabula,
onde malicia, criatividade e engano sao as pa-
lavras de ordem.

O gato de botas aposta no blefe e trans-
forma o amo no Marqués de Carabas, proprie-
tario virtual de terras onde as botas pisam e trans-
formam realidade em mentira. Despossuido em
proprietario. Pobretao em ricaco. Dirfamos que
a publicidade € a alma do negécio. E o gato da
estoria se compara a um excelente marketeiro
de nossos dias. Se observarmos com cuidado e
atencao, quantos gatos de botas acabam pas-
sando por perto e nos cumprimentando por ai?

Gosto daquele que se aproxima e no can-
to do ouvido diz: “Craque. (pausa). Craque.
Soube que sua cotacao esta altissima junto ao
Chefio. E uma questdo de tempo. A promogao
esta por chegar. E um excelente nome. E se o
digo é por que sei.”

Passo seguinte € espalhar a noticia. O gato
tem fama de ser rapido e ubiquo. Puxa a grava-
ta para baixo, de forma a acomoda-la no mo-
mento em que para de correr. Sobe o pescoco
como se quisesse abranger com o olhar o hori-
zonte até o infinito, gira os olhos de um lado
para o outro e se prepara a fazer o que mais
sabe, espalhar informacdes e presentes para os
poderosos, sempre oferecidos por seu chefe.
Constréi assim imagens. Ndo importam ideolo-
gias ou credos. A ordem é difundir: nomes e
noticias pré-fabricadas. Mas se o o objetivo for
outro, emprega a mesma a técnica para des-
truir, subrepticiamente. Diz falar em nome do
rei e manda em nome do rei.

Na politica, o gato de botas € indispensa-
vel. Impera a arte da prestidigitacao. Nao nos
esquecamos do final da estéria, em que nosso
amigo magico, desafia o ogre que habita o cas-
telo para que ele se transforme em um rato. Vale
dizer que quando um ogre é desafiado, sobra
arrogancia e demonstragao de poder. Transfor-

mado o bicho-papao
em rato, Mestre de bo-
tas nao espera e o de-
vora diligentemente.
Para quem ficam o
castelo, a princesa e a
admiracao do rei?
Carabas. Claro!

Uma das condicdes essenciais para ser
um bom gato de botas é trabalhar no anonima-
to. O bom assessor, o que engole ratos, prefere
agir na escuriddo. Estes mensageiros da noite e
da madrugada nunca dormem em hora certa.
Passos vagarosos, flexibilidade e alerta constante
sdo as armas do sucesso. O gato é aquela pes-
soa que a gente jura ter visto em todos os luga-
res, mas nunca sabe onde, exatamente. O olhar
atento ocultado atras de aparente modorra e in-
diferenca acompanha a tudo e a todos. A figura
fugidia, que se esconde entre os movimentos
da multidao, esta assim preparada para tornar
mais proficua a sua busca.

Se o gato grita “fogo!”, o pessoal acredita
em incéndio, mesmo que nao veja as chamas.
Se o gato diz baixinho “- Olha esse cara. Olha
bem e ndo o esqueca. Esse vai ser coisa neste
pais” finja acreditar ou acredite. Um pouco de
faro, aliado a vontade de fazer crescer o bolo,
acaba em opiparo prato, de muita competén-
cia do chef. O blefe muitas vezes se transfor-
ma em realidade. E a arte acompanhando a
experiéncia quando se trata de poder.

O gato, embora faga chover na horta
do chefe, em geral ndo acredita em nada. A
nao ser na propria arte de enganar. Nao é
um bajulador comum. Sabe ser (til e agrada-
vel mas sem se rebaixar. Ele é o dono de seu
dono. A competéncia com que mente e a fa-
cilidade com que age em proveito do outro e
de si proprio sdo os atributos que o fazem im-
prescindivel a quem serve.

O gato nao tem nacionalidade. E o heréi
de sempre e pode ser encontrado em qualquer
parte do mundo. E os marqueses de Carabas
inocentes s6 alcancam o éxito nos sonhos in-
fantis. Porque os de hoje, que de inocentes nao
tém nada, contratam o gato e inspecionam as
botas antes que a vida os surpreenda.

Para o Marqués de

Tite de Lamare
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Personalidades

Pomona: patrimoénio da Casa

Misto de pitonisa e
eminéncia parda, a jornalis-
ta Pomona Politis tem uma
trajetoria embrenhada na
propria histéria do Itama-
raty. Ha quase meio século
Pomona nos acompanha,
com olhar penetrante, des-
vendando nomeagdes, pro-
mocgoes, remogoes e muito
mais dos bastidores da Casa
de Rio Branco. Quanta coi-
sa viu e quanta coisa sabe
essa grega brasileira (agora
brasiliense)...

J& nos anos 50, sua
coluna no Diério de Notici-
as parte do cotidiano no
Palacio da antiga Rua Lar-
ga. Nao havia diplomata
que resistisse a leitura da
coluna da Pomona, antes mesmo de abrir as
caixas de metal, trazidas pelos continuos,
com os telegramas do dia. Ndo havia fato da
vida diplomética que escapasse aquela figu-
ra cativante, sempre bem informada, com o
mais livre tran-
sito nos corre-
dores da Casa
- mais livre,

Pomonaeo
ministro Luiz
Felipe Lampreia

A simpatia e a elegancia acompanham os
seus 50 anos de carreira

diga-se de passagem, do
que o de muitos diplomatas.
Se aparecer na coluna era
sinal de prestigio, maior
prestigio ainda era receber
telefonema seu, perguntan-
do por drops.

Mas sera essa a mes-
ma Pomona que encontra-
mos hoje em dia? Dificil de
acreditar. Deve ser um
clone. A jovialidade de es-
pirito, figura esbelta de bai-
larina e energia inesgotavel
ndo condizem com 50 anos
de carreira. Terd herdado
dos deuses do Olimpo uma
pocao magica, da fonte da
juventude? Nada disso, res-
ponde ela. Ao contrério das
mulheres que dizem ter
menos anos do que tém, ela alega idade mui-
to acima de sua aparéncia. Qual o seu segre-
do, entdo? Amor a profissdo. Pomona é uma
apaixonada pelo seu trabalho. Ligada por la-
cos familiares a diplomacia, realizou sua vo-
cagao de jornalista entre n6s. Passa o tempo,
sucedem-se as geracdes de diplomatas, e ela
continua, contribuindo regularmente para di-
versos periodicos, além de manter a sua proé-
pria coluna na revista “Foco”.

Atualmente, esta ultimando seu livro de
memorias, a ser lancado em breve, em meio
a grande expectativa. Amiga pessoal de pra-
ticamente todas as grandes figuras do
ltamaraty, Pomona tem muito para contar, vis-
to pelos olhos de quem €, afinal, uma de nés
e patrimbénio da Casa.

Sérgio Bath e Maria Elisa Berenguer



Foto: Exodos, de Sebatido Salgado

Entrevista

Sebastiao Salgado,
um megastar

E um megafotoégrafo em todos os senti-
dos, um fotografo da globalizacao: “Fotogra-
fo globalmente e quero expor globalmente”,
em um mundo caracterizado pelo poder
avassalador da imagem, por toda parte, em
todas as midias, verdadeira saturacao, instru-
mento para fazer-nos a cabeca, manipular-
nos, escravizar-nos, fazer-nos desejar, iludir,

cansar-naos.

O que me
interessava ....
um trabalho de
dentncia, em que
pudesse colaborar
com a causa do
combate & fome ....”

era

Salgado é megafotoégrafo pelo nimero
enorme de exposi¢cdes que tem realizado em
todos os continentes, em alguns do principais
museus e galerias do mundo, bem como pelo
tamanho dos seus livros editados em portu-
gués, inglés, francés, espanhol, alemao e ita-
liano: “Trabalhadores”, com 395 fotografias
e 399 paginas; e “Exodos”, com mais de 400
imagens e 432 pdaginas.

Megafotégrafo pelo impacto que causa
nos seus milhares de espectadores: “A expo-
sicdo de Sebastiao Salgado ndo é uma sim-
ples exposicao fotografica: € uma espécie de
revolta”; “Até quando o mundo globalizado
sera excludente?”; “...foi um tapa na cara”;
“a verdadeira face da realidade nos choca,
doi, causa horror...”; opinaram alunos da
32 série do ensino fundamental de um co-
légio brasileiro.

Salgado recebeu quase todos os prémi-
os de fotografia mais importantes do mundo,

entre os quais, somente para citar um dos Gl-
timos, o Principe de Astlirias, na Espanha, em
1998. Sera até verbete na proxima revisao da
Enciclopédia Britanica, junto com Maddona
e a criadora de Harry Potter, J. K. Rowlings. E
um megastar.

Famoso, é embaixador do Unicef ao
lado de celebridades como os atores Roger
Moore, Vanessa Redgrave, Susan Sarandon
e, no passado, Audrey Hepburn. Um dos
maiores fotojornalistas de todos os tempos,
talvez o maior.

N3ao se considera um artista, mas sim
“um vetor, um repoérter, um cacador”. Che-
ga a trabalhar 16 horas diarias, dispara de-
zenas de filmes por dia, centenas em alguns
dias e tem uma energia descomunal: é ca-
paz de subir a pé boa parte os 2300 metros
de altitude do vulcao ao Kawah Idjen, na
ilha de Java, Indonésia, para fotografar os car-
regadores de enxofre.

Sua obra foi realizada integralmente, a
partir de 1973, quando ja residia em Paris,
para onde fora fazer seu doutorado em Eco-
nomia na Universidade de Paris. Formara-se
na Universidade de Sao Paulo. E um fotégra-
fo que, contrario ao regime militar vigente
entao no Brasil, construiu a sua carreira na
Franca: os franceses o acolheram, como a
tantos outros talentos estrangeiros, para falar
apenas de fotégrafos: Man Ray, Kertész,
Brassai ou Koudelka.

Quando o conheci em 1986, comecava
a sua obra monumental - gostemos dela ou a
critiquemos mais ou menos - trata-se de um tra-
balho herctileo, sem par na histéria da fotogra-
fia. Naquele ano, gravei entrevista com Salga-
do, da qual gostaria de destacar algumas passa-
gens, ainda pertinentes ao seu trabalho atual:
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Foto: Sabastido Salgado

Entrevista

“A minha visao é uma tentativa de pensar nao
mais em momentos decisivos, mas em fendome-
nos fotograficos, dos quais o fotégrafo participa
até chegar ao apice desse fendbmeno.”

A referéncia ao momento decisivo diz
respeito ao fotégrafo francés Henri Cartier
Bresson, para quem a
“fotografia é o reconhe-
cimento simultaneo,
em uma fracao de se-
gundo, do significado
de um acontecimento,
bem como da organiza-
cdo precisa de formas
que conferem aquele
acontecimento a sua
expresao particular”.

Salgado é total-
mente comprometido
com a causa humanita-
ria. “Quando vi Serra Pelada pela primeira vez,
fiquei impressionado. Tem-se a impressao de
gue a construcao das piramides do Egito tal-
vez tivesse se passado daquela maneira, ou as
minas do Rei Salomao fossem daquele jeito.”

Fotografia-denuncia

“A minha fotografia sé tem sentido...se
for coerente com a época em que estou vi-
vendo, isto €, se a minha fotografia servir para
alguma coisa. Nao tenho nenhuma preten-
sao de que meu trabalho seja considerado ar-
tistico, a priori. Nao fui para a
Etiopia para fotografar formas ge-
niais, luzes fantasticas. O que me
interessava fazer, tanto na Etiépia
quanto nos demais paises onde
trabalhei - Sudao, Mali - era um
trabalho de dendncia, em que
pudesse colaborar com a causa
do combate a fome, a pobreza,
pela melhoria de vida daquelas
populacoes”.

Foto: Sabastido Salgado

Refugiados de Bihac. esperando
cartas de amigos e parentes
que deixaram para tras.
Croacia, 1994.

@ ADB

O fotografo tem sido coerente com a sua
ideologia ao longo do tempo, conforme se
pode ver pelo trecho a seguir de entrevista
que concedeu a critica francesa de fotogra-
fia, Carole Naggar, em 29 de margo de 2000:
“As fotografias dos trabalhadores rurais na
America Latina e sua luta pela sobrevivéncia,
minhas fotografias do Sahel, dos migrantes,
dos povos refugiados e dos trabalhadores sao
todas sobre a luta do homem pela dignidade
e por uma vida melhor.”

Ainda apresento esta passagem da en-
trevista que com o fotégrafo gravei: “Para
mim o trabalho do fotégrafo é como o de
um andarilho da Idade Média, que passava
de cidade em cidade, aprendendo e contan-
do coisas, trocando informacdes e conhe-
cendo gente.”

Nas palavras do ensaista Karl-Peter
Gottschalk, em artigo de 1994, sobre o livro
Trabalhadores, “Salgado é um dos
fotojornalistas sobre quem mais se escreveu
no século XX, com entrevistas em tudo o que
se imaginar desde publicacdes como Rolling
Stones ate People Weekly. Independente-
mente das verdadeiras inten¢des de Salgado,
ele foi adotado como um expedicionario es-
piritual pelos que estdo a procura desespera-
da de um guru.”

A consciéncia marxista do fotégrafo de
que podera contribuir para modificar o mun-
do é a sua grande motivagao. O sentimento




Entrevista

de culpa dos que tém com rela-
€do aos que nao possuem em
um mundo de desigualdes
abissais e insuperaveis € o espa-
co fértil que se abriu para a
enorme aceitacao e divulgacao
da obra de Salgado, em todas
as partes do mundo. Visionario,
adepto da “fotografia engaja-
da”, abracou igualmente a cau-
sa do meio ambiente. As cau-
sas humanitarias sao sempre
comoventes, aliviam a consci-
éncia pesada. A que incomoda
talvez seja a arte transgressora, a que luta pelo
direito a expressao, a diferenca.

Resgate da dignidade

O seu ideal humanista de, através da
fotografia, procurar resgatar a dignidade do
homem, de valoriza-lo, por meio de um in-
ventario fotografico dos desprovidos, € mis-
sdo arrojada, para nao dizer quase impossi-
vel, mas que o fotégrafo persegue, munido
da crenca na superacao da injustica, por
maior que possa ser, para nos, a sensacao de
derrota diante de uma tal missao. Nesta cren-
ca pode estar o maior mérito da sua obra, vi-
sualmente impecavel. Alias, é parte do proje-
to da maioria dos fotégrafos documentais crer
que € possivel inventariar a realidade, como
é tipico da prépria fotografia a sua possibili-
dade de “captar, retratar” o real.

Do mesmo modo que as fotografias de
Salgado documentam multiddes - assinale-se
o que disse o fotografo a Carole Naggar: “as
ondas migratérias movem 120 milhoes de
pessoas por ano” - multiddes também acor-
rem as suas exposicoes. Recentemente em
Brasilia, mais de 60 000 pessoas foram ver a
mostra Exodos, com 350 imagens, no Espa-
co Cultural Contemporaneo Venancio (Ecco),
articulada em cinco médulos: Refugiados no
Mundo, Refugiados: o drama africano, Exodos
rurais e urbanizacdo, Novas metrépoles do
planeta, e Criancas de hoje: homens e mu-
lheres do novo século. Daquele publico

Refugiados Ruandenses no campo de Benako.
Tanzania, 1994,

massivo, cerca de 40 000 eram estudantes do
ensino médio e superior, que foram atendi-
dos em programa educativo especificamente
concebido para a ocasiao.

O apelo popular do repoérter fotografi-
co, no Brasil em especial, tem a ver com o
grau de identificacdo, particularmente eleva-
do, do publico com a sua obra, publico que
vive cotidianamente os contrastes da nossa
realidade social e que se emociona, se cho-
ca e se pOe a refletir ao deparar-se com as
fotografias de Salgado.

Salgado no Brasil

O megastar faz uma fotografia docu-
mental em dimensao talvez inigualada, com
lugar garantido na historia. Vale lembrar, en-
tretanto, que a fotografia é um meio de
comunicagao e expressao que nos oferece,
dentro dos seus limites, possibilidades quase
infinitas, como o sao a diversidade e a com-
plexidade do ser humano.

F preciso registrar que Sebastiao Salga-
do muito deve a sua mulher, Lelia Wanick
Salgado, que lhe deu a primeira camera foto-
grafica, desenhou os seus grandes livros e
organiza e produz as suas megaexposicoes
mundo afora.

Joaquim Paiva

Foto: Sabastido Salgado



Ponto de Vista

Imputabilidade politica do diplomata

O desafio é decifrar o sorriso de Gioconda

Com o bom senso de sem-
pre, o embaixador Sérgio Bath
estuda o complexo tema da
imputabilidade politica do diplo-
mata. Concordo com praticamen-
te tudo o que Sérgio Bath escre-
veu e, aceitando seu convite para
debater o tema, procurarei co-
mentar o seu “ponto de vista”.

Defendo que € de interesse
do Estado e, em especial, da Na-
cao, que o diplomata busque, sem
infringir o principio da obediéncia as instru-
¢oes do governo, ser um constante pensador
dos grandes problemas de politica exterior.
Identificar os interesses nacionais em politica
exterior deve ser um exercicio constante de
todos, para o que a analise prospectiva é,
entre outros, um instrumento de larga valia.

Concordo com a opinidao de Sérgio Bath
de que a Nacdo deve ser a linha mestra de
orientacdo do diplomata. Quanto a dificulda-
de de interpretar a “expressao enigmatica” da
Nacao, que ele compara ao sorriso da Mona
Lisa, socorro-me a Ernest Renan e sua famosa
conferéncia “Qu’est-ce qu’une Nation”. O
grande mestre sustenta que a Nacao é alma e
€ um principio espiritual. O principio espiritual
se manifesta no presente da Nacao,
consubstanciado no desejo de todos os seus
membros de viverem juntos e na vontade de
preservar uma heranga comum.

Apesar de Renan nao fazer qualquer
referéncia ao nosso Pais, quanto mais leio a
sua conferéncia pronunciada em 1882 na
Sorbonne, mais me convenco de que suas
reflexdes podem ser muito Uteis para o Brasil
de hoje. Diante da globalizacao
tecno!ogicamente inevitavel, atravessamos
uma conjuntura de mudancas que pode
transformar os interesses setoriais ou de gru-
pos em dogmas e axiomas que pretenderi-
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am sobrepor-se a alma e ao espi-
rito da Nacao.

Incentivar a analise pros-
pectiva nao significa estimular que
diplomatas questionem e criti-
quem, sobretudo em publico, as
politicas e instrugcdes do governo.
O sistema de tomada de decisao
mais utilizado nos regimes demo-
craticos € o de avaliacoes suces-
sivas em niveis progressivamente
mais elevados. Quando isso é
transplantado para a carreira di-
plomatica, observamos que quanto mais ele-
vada a funcdo de seus membros, maior é sua
influéncia na formulacao do processo deci-
sorio. Nessas condicoes, ou ele se integra ao
processo decisorio, podendo influencia-lo
dentro das regras do proprio processo, ou,
quando se tratar de questao de consciéncia,
deve afastar-se do processo e defender seus
pontos de vista, com os meios legitimos e le-
gais a que tiver acesso.

Em resumo: se somos absolutamente
pragmaticos e consideramos ser mais seguro
“pensar” sempre com 0s superiores, nao Nos
preocupemos, porque quem cumpre instru-
coes de seu governo, admitindo-se nao se-
rem elas manifestamente ofensivas ao direito
e a moralidade internacionais, jamais podera
ser politicamente imputavel. Embora susten-
te a posicao de que a obrigagdao maior do di-
plomata é pensar, nao julgo, contudo, que,
na qualidade de agente do Estado, possa
opor-se a instru¢des ou politicas de seu go-
verno. A manutencao de sua funcao na esfe-
ra desse governo implica procurar modificar
o processo decisorio, atuando abertamente
dentro dele. Finalmente, repito ser o interes-
se da Nacao a suprema diretriz de nossa atu-
acao e oxala possamos sempre decifrar o sor-

riso de Gioconda.
Luiz Villarinho Pedroso



Servicos

Novo Segrupex garante mais
beneficios para os segurados

As negociagoes para a renovagao, por
mais um ano, do Programa Complementar
de Assisténcia Médica do Servico Exterior
(SEGRUPEX) do Itamaraty encerraram-se no
Gltimo més de marco, em Nova lorque. A
companhia seguradora Aetna Global
Benefits, que absorveu o ramo de seguro-
satde da Prudential em 2000, é a nova em-
presa responsavel pelo plano de satde dos
servidores do Ministério das Relacoes Exte-
riores (MRE).

O processo de transferéncia da apélice
da Prudential para a Aetna trouxe mudancas
que ampliam e aperfeicoam a cobertura pres-
tada pelo seguro. As principais novidades sdo
o fim do limite de US$ 1,000.000 por vida de
cada segurado, o reembolso de despesas com
exames de rotina (check up), a cobertura
dos gastos com vacina anual contra a gripe
e, principalmente, o aperfeicoamento do
plano odontolégico e a introducao do sis-
tema de Prefered Provider Organization
(PPO). E importante destacar que todas es-
sas alteracoes nao reduzem, em nenhum
caso, os beneficios usufruidos anteriormen-
te pelos servidores.

Plano Odontologico

A cobertura das despesas com trata-
mento dentario passa a ser regulada pelo
sistema percentual, em lugar do sistema
anterior que se baseava em limites restriti-
vos para cada tipo de procedimento. Até
um maximo anual de US$ 3,000 por pes-
soa, descontadas as franquias — também
anuais — individuais de US$ 50 e famili-
ares de US$ 100, os tratamentos ga-
nham uma cobertura de 100, 80 ou 50
por cento, de acordo com a complexi-
dade de cada um.

As despesas com exames de rotina e
procedimentos de limpeza semestrais, aplica-
¢ao de flaor para menores de 15 anos, radi-
ografias para diagnéstico e tratamentos pali-
ativos de emergéncia tém cobertura total. J&
as extracoes (nao-cirtrgicas), os tratamentos
de canal, bem como as obturacoes e restau-
racoes de amalgama, acrilico, porcelana sin-
tética e materiais compostos tém cobertura de
80%. Por fim, o seguro cobre a metade do
valor dos trabalhos de ortodontia, aplicacao
de blocos de ouro, coroas, pontes e tratamen-
tos complexos, até um valor maximo de US$
2,000 por pessoa.

Prefered Provider Organization

Nos Estados Unidos (EUA) e no Brasil,
além do método tradicional de reembolso
de despesas médicas mediante apresentacdo
de PRM, os segurados passam a dispor do
sistema de PPO. Esse sistema possibilita, no
caso de tratamento nos EUA, a utilizacdo de
uma rede de hospitais, médicos, farmacias e
laboratérios conveniados, enquanto para os
tratamentos no Brasil, em um primeiro mo-
mento, o novo sistema garante apenas
internacoes em hospitais. Nos demais pai-
ses, mantém-se o PRM como forma de se ob-
ter reembolso por despesas pagas diretamente
pelo segurado.

As principais vantagens de utilizacdo
do PPO sdo: menor desembolso; simplifi-
cacdo da burocracia; diminuicdo da por-
centagem de custos pago pelos segurados
e aumento da cobertura para a compra de
medicamentos. No primeiro caso, o segu-
rado devera pagar nos Estados Unidos, no
ato de exame ou internagdo, apenas a por-
centagem nao coberta pelo plano de segu-
ro e, no caso de compra de medicamentos
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ou consulta médica na rede conveniada,
uma quantia que varia, conforme o caso,
de US$ 5 a US$ 15. No Brasil, o procedi-
mento é igual, mas, inicialmente, existirao
apenas hospitais conveniados e o sistema
s6 podera ser utilizado em casos que exi-
jam internacao.

Outra vantagem do PPO, para trata-
mentos nos Estados Unidos, é com relacdo
a diminuicdao na por-
centagem dos custos
que devem ser pagos
pelo segurado. A segu-
radora passa a cobrir
90 % de despesas hos-
pitalares e, no caso de
despesas com consul-
tas médicas em con-
sultério, o segurado
pagara apenas uma
taxa fixa de US$ 10
por consulta.

A utilizacao do
sistema também dis-
pensa a apresentacao
de PRM e na compra
de medicamentos em
farmacias credencia-
das, nos Estados Uni-
dos, o sistema PPO pro-
picia aos segurados pa-
gar, independentemente do custo do produ-
to, US$ 5 por genéricos e US$ 15 por medi-
camentos de marca.

Your
Benefits

Cobertura percentual
e maximum out of pocket

A cobertura percentual e o maximum
out of pocket sdo as principais caracteristi-
cas do seguro do Itamaraty. Baseado nesse
sistema, apods se descontar a franquia anual
de US$ 200 por segurado, até os primeiros
US$ 10,000 anuais aplica-se a cobertura de
80% dos gastos com satide (honorarios mé-
dicos, remédios, exames, internacoes,
cirurgias).Quando as despesas ultrapassa-

Information

rem o montante de US$ 10,000 anuais, a
cobertura passa a ser de 100%. Dessa for-
ma, a quantia maxima que um segurado tera
de arcar por ano, para si e para cada um de
seus dependentes, é de US$ 2,200.

Para melhor entendimento de seu funci-
onamento, vale apresentar alguns exemplos. Se
um determinado segurado tem um gasto anu-
al de US$ 1,000 seu reembolso sera de US$

600, ou seja, os 800 do6-

lares equivalentes ao per-

centual da cobertura me-

3 nos 200 da franquia. Se no

e ano seguinte seus gastos

anuais com satde forem

de US$ 10,000, diminui-

se 0s 200 dolares da fran-

quia dos oito mil referen-

tes ao valor da cobertura

e chega-se ao reembolso
de US$ 7,800.

No caso de um ou-
tro segurado cujas despe-
sas médicas alcancarem
US$ 100,000 em um ano,
seu reembolso sera de US$
97,800, pois serdo dedu-
zidos os 200 délares da
franquia do valor de US$
98,000.

O procedimento para a apresentacao
dos requerimentos de reembolso das despe-
sas nao foram alterados pelas novas carac-
terfsticas do seguro-satde.

Os formularios devem ser preenchidos,
acompanhados das respectivas contas e re-
cibos, e enviados diretamente para o escri-
torio do Segrupex, localizado na 7785
Avenue of the Americas, 21st Floor, New
York, NY 10036.

Esclarecimentos adicionais e apresen-
tacao de sugestoes podem ser encaminha-
das para o e-mail segrupex@mre.gov.br. Os
comentarios sobre eventuais experiéncias,
positivas ou negativas, com a utilizagao do
sistema de PPO serao sempre bem-vindos.
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