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ADB entrevista presidenciaveis

Antes de mais nada, desejo, em nome da Diretoria e do Conselho Editorial, apre-
sentar as nossas desculpas pelo atraso na publicacdo deste nimero do Boletim, cir-
cunstancia que, no caso presente, em grande parte deveu-se a fatores alheios a nossa
vontade.

Consideramos que a publicagao nao poderia deixar de ouvir os quatro principais
presidenciaveis, a exemplo do que ja fizera a ADB em eleicao anterior. Desta vez, pre-
ferimos nao apresentar-lhes uma pergunta de carater genérico e outra que lhes exerci-
tava a capacidade de analise prospectiva e/ou futurologia, mas, sim, encaminhar-lhes
cinco perguntas técnicas e precisas, cuidadosamente discutidas e elaboradas pelo
Conselho Editorial, que, quando necessario, valeu-se, informalmente, do apoio de pelo
menos um setor especializado do Itamaraty. O nosso cuidado em nao atrasar o Bole-
tim e produzir uma matéria de capa digna dos nossos leitores levou-nos, inclusive, a
contratar uma empresa especializada para submeter as perguntas as assessorias interna-
cionais e/ou de imprensa dos presidenciaveis, editar as respostas e submeté-las a nossa
aprovacao final.

Todo o processo caminhava bem, do ponto de vista cronolégico (trés dos candida-
tos encaminharam suas respostas no tempo previsto) quando a empresa especializada
informou-nos de que nao conseguia, a despeito de inGmeras tentativas, resposta da
assessoria de um dos candidatos. Como desejavamos muito, por motivos 6bvios, contar
com as quatro respostas, atrasamos a publicacdo do Boletim em cerca de cinglienta dias,
na busca de obtermos a posicao faltante.

Durante esse processo, a empresa contratada chegou mesmo a enviar corres-
pondéncia eletronica ao endereco, no exterior, da pessoa tida como o principal asses-
sor do presidenciavel, que, a exemplo das demais assessorias consultadas, também
nao respondeu as nossas perguntas. Nao obstante o contratempo acima descrito, con-
sideramos a matéria de capa bastante informativa e food for thought quando da proxi-
ma eleicdo presidencial. As perguntas e respostas serdo encontradas, em sua integri-
dade, na pagina da ADB.

Conforme haviamos prometido quando da posse da atual Diretoria, a ADB, sem
descurar dos principios da disciplina e da hierarquia, tudo faria em defesa dos legiti-
mos direitos de seus associados. Nesse sentido, como é do conhecimento de todos,
contratamos, ap6s darmos ciéncia a alta Administracdo da Casa, um dos melhores
escritorios de Brasilia especializado em Direito Administrativo para, em acao em que
a ADB ¢é a parte litigante, defender, pela via judiciaria, sem custos para os associados,
expectativas de direitos que interessam a todos os niveis hierarquicos.

Nesse periodo em que muitas foram as realiza¢des, nao podemos esquecer, po-
rém, a tristeza de haver o Itamaraty perdido, no espaco de poucos dias, duas de suas
maiores figuras, os embaixadores Sette Camara e Jorge de Carvalho e Silva, homena-
geados, neste nimero, in memoriam, respectivamente, pelo ministro Celso Lafer e
pelo ex-ministro Mario Gibson Alves Barbosa.

Luiz Villarinho Pedroso
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Quintela considera que nao, e aponta as dificuldades e
os preconceitos que as mulheres enfrentam no exercicio
de sua profissdao no ltamaraty.
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A ADB decidiu conferir quais sdo as
propostas para a politica externa brasileira
dos principais candidatos a presidente da

Republica. As entrevistas com 0s
presidenciaveis Garotinho, Serra e Lula
trazem importantes depoimentos sobre a

ALCA, a situacao da Argentina e do
Mercosul, o papel do Itamaraty no futuro

governo, entre outras questoes.
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O jornalista George Mombiot, em artigo publicado no
jornal The Guardian, denuncia o “Golpe de Estado
Quimico” promovido pelos Estados Unidos contra o
embaixador José Mauricio Bustani na Organizagdo para
a Proibicao das Armas Quimicas (OPAQQ).

Os candida
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O ministro Marco Aurélio Chaudon retorna as paginas

do 80I(e’rim da ADB com a cronica “Além do lago e dos pégI na 3 2

cisnes”, que langa um olhar sobre os esteredtipos dos

diplomatas “punhos de renda”, literato, economista e )
politico. Prata da Casa

A Pedra e o rio, de Lauro Scorel; Samurais e Jecatatus, de

Nestor dos Santos Lima; Os sucessores do Barao, de

Fernando Mello Barreto; e a Formacao da diplomacia

econdmica no Brasil, de Paulo Roberto de Almeida, sao

as novidades que a se¢ao Prata da Casa oferece aos

leitores do Boletim da ADB.

a presidente da Republica
\ politica externa brasileira
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O panorama do mercado editorial que investe nas Ponto de Vista
publicagoes sobre as relagdes internacionais e a historia
diplomatica do Brasil sao profundamente analisados

pelo ministro Paulo Roberto de Almeida. O embaixador Luiz Souto Mayor entra no debate e

apresenta o seu ponto de vista, no artigo “Diplomacia,
disciplina e liberdade de expressao” sobre os limites das
manifestacdes publicas dos diplomatas.

Gustavo Magalhaes
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O artista Athos Bulcdo convidou a secretaria Maria Silvia
Barbin Laurindo para “ver o desenho que ele estava
fazendo” e falou sobre as suas obras, que dao um toque
especial aos corredores e galerias do Palacio ltamaraty.

O gerente Rubens Amaral informa sobre as novidades no
atendimento da agéncia do Banco do Brasil em Miami.
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Entrelinhas

Consorcio |

A administradora do consércio de veiculos
Saga ja abriu uma conta corrente em Miami.
A decisao vai facilitar a operacionalizacao
do convénio porque possibilita o pagamen-
to das cotas adquiridas pelos diplomatas
lotados no exterior.

Consorcio 1l

A Saga também abriu um grupo de consor-
cio imobilidrio para os diplomatas associa-
dos a ADB. Os interessados em adquirir
uma casa propria devem buscar maiores
informacoes no site ou na Secretaria da
Associacao.

Convénios |

Foi assinado convé-

Assessoria Juridica

Comissao de diplomatas

O embaixador Luiz Orlando Carone
Gélio prop6s a formacao de uma comis-
sdo de diplomatas para estudar e acom-
panhar as acoes de interesse da ADB. A
proposta foi aprovada e a comissao é
composta pelos embaixadores Luiz Villa-
rinho Pedroso e Claudio Sotero Caio,
pelo ministro Flavio de Oliveira Castro
e pela secretaria Maria Feliciana Ortigao
Sampaio.

Mudanca de Estatutos

A assembléia geral extraordinéaria, reali-
zada no dia 23 de ju-
lho, decidiu modifi-
car os estatutos da
ADB para permitir
que a entidade possa

nio com o Hotel
Kubitschek Plaza,
em Brasilia, pelo pe-
riodo de um ano. Os
associados da ADB
terdo direito a 50
diarias pelo valor
R$ 166,50, o que
equivale a um des-
conto de 49%.

Convénios |l

A ADB firmou convé-
nio com a AVIS Loca-
dora de Veiculos, que

O escritorio Antonio Torredo Braz, Ad-
vocacia e Consultoria foi contratado
para prestar servicos de assessoria juri-
dica para a ADB. Os advogados devem
ingressar com acoes na Justica para res-
gatar perdas salariais dos diplomatas.
A Associacao vai pagar mensalmente
para o escritério, a titulo de honoréri-
0s, o valor de R$ 1.350,00 até o “tran-
sito em julgado” das acdes impetradas.
A contratacao da assessoria juridica
Nao vai gerar 6Gnus para os associados
da ADB.

representar os seus
filiados judicialmente.
A alteracao feita no
artigo 4°, capitulo Il
do Estatuto habilita a
associacao a consti-
tuir advogados para
representar judicial e
extrajudicialmente os
seus membros, apo-
sentados e da ativa,
em ambito nacional.

Novos diretores
e conselheiros

pode ser usado em todas as capitais do Pais.
Os associados terao direito a descontos de
3% nas 98 lojas da locadora.

Falecimento

A oficial de chancelaria Rina Bonadies de
Castro Alves, esposa do embaixador Dario
Moreira de Castro Alves e mae do conse-
lheiro Manoel Innocencio de Lacerda San-
tos Junior, faleceu em Lisboa no dia 30
de julho.

Os secretarios Maria Feliciana Nunes
Ortigao de Sampaio e José Roberto de An-
drade Filho foram eleitos para a Dire-
toria da ADB. Os embaixadores Sérgio
Damasceno e Hélcio Tavares, o conselhei-
ro Igor Kipman e o secretario Roland Stille
também foram indicados para compor o
Conselho Fiscal da entidade. A eleicao dos
novos diretores e conselheiros ocorreu na
assembléia da Associacao, realizada em
15 de agosto.
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Impressoes de Antdbnio Houaiss

Em tempos tao infensos a atividade re-
flexiva, em que a velocidade imposta pelos
meios de comunicacao parece convidar a
superficialidade, em que sutilmente a infor-
macao se sobrepde ao conhecimento, o
nome de Antonio Houaiss surge, ndo é exa-
gero dizé-lo, como paradigma redentor.
Com efeito, professor, di-
plomata e gourmet, lin-
guista, fildlogo e critico li-
terario, tradutor, diciona-
rista e enciclopedista, ho-
mem de cultura e de bem,
Antonio Houaiss foi, fra-
gilissimo na aparéncia, ao
longo de oitenta e quatro
anos intensamente vivi-
dos, uma fortaleza do sa-
ber, eclético e dinamico,
sem jamais deixar de ser
profundo.
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Houaiss diplomata

Como diplomata,
Houaiss figurou, em sua
época, entre os nomes
mais destacados da Casa.
Seu interesse sincero pe-
los assuntos a que se de-
dicou, sua percepcao his-
toricamente orientada da realidade interna-
cional e seu intercurso social notavel fize-
ram dele um funcionario diplomatico de pri-
meira linha. No contexto da politica exter-
na independente, cujos pontos fortes eram,
conforme se sabe, o desenvolvimento, o de-
sarmamento e a descolonizagdo, Anténio
Houaiss, na expressao do embaixador Mar-
cos Azambuja, “se fez o dono virtual desse
terceiro “D".

Naquele momento, trabalhando na
missdo junto as Nacgdes Unidas (ONU),

sempre muito ativo, nao raro cercado de
inexperientes representantes dos novos
paises africanos, que buscavam no afavel
e competente colega brasileiro um conse-
lheiro para questdes de procedimento, e
mesmo de fundo, Houaiss envolveu-se di-
retamente nas negociacoes da Declaracao
de Outorga de Indepen-
déncia a Paises e Povos
Coloniais, texto funda-
mental para o processo
de descolonizacao dos
anos 60 e 70. Mas nao foi
sO isso: em sua carreira
diplomatica, atuou tam-
bém em outros dominios
da ONU nas duas opor-
tunidades em que 14 ser-
viu, e passou por varios
outros postos no exterior
e unidades da Secretaria
de Estado, em todos os
casos visando, sem des-
canso, ao padrdao de ex-
celéncia profissional de
que nunca abdicou.

Anténio Houaiss: carreira diplomatica
interrompida, abruptamente, em 1964

“Aposentadoria”
compulsoria

Se nos resta a sensacao de que a obra
diplomatica de Antonio Houaiss ficou ina-
cabada, é que sua trajetéria no Itamaraty
foi abruptamente interrompida, em julho de
1964, para usar suas proprias palavras,
“sob pretexto técnico de que deixara de ser
detentor de titulo eleitoral, titulo esse que
seria de rigor para funcionario ptblico”. Iro-
nicamente, porém, o funcionario punido
acabou transformando o episédio da puni-
cdo numa das mais belas passagens de sua
biografia.

ADB @
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Inconformado com a decisao de que
fora vitima, Anténio Houaiss, em exemplar
manifestacao de fidelidade a seus principi-
0s morais, produziu, no exiguo periodo de
que dispbs para tanto, uma detalhada de-
fesa em que demonstrou cabalmente sua
“inocéncia”. Ele expos-se de forma deste-
mida ao poder estabelecido, apesar da cer-
teza que tinha quanto a natureza de “simu-
lacro” da oportunidade que |lhe ofereciam
para defender-se. Portan-
to, ele estava convencido
da inutilidade pratica da-

mestre”. Sua contribuicdao para a macha-
diana, com a publicacao de “Introducao
filolégica as Memorias Péstumas de Bras
Cubas”, pode considerar-se, especifica-
mente nesse plano, inexcedivel: ela lan-
cou, nas palavras do mesmo Leodegario,
“as bases realmente cientificas para a edi-
cao do maior escritor brasileiro de todos
0s tempos”. Nao menos consistente, de
acordo com especialistas, é seu projeto

de edicao critica da obra

de Gregorio de Matos,

projeto que, uma vez

quele seu procedimento. Houaiss: desenvolvido, assentaria
. . : 0s pressupostos neces-

A p”artlr daf, . Spo- dlplomata, sarios para o conheci-
sentado”, desobrigado professor, mento seguro:de: L 4o

dos afazeres da carreira,
Houaiss pode entregar-
se exclusivamente a sua
vocacao intelectual, com
resultados extraordina-
rios para a vida cultural
brasileira.

Seus estudos de lin-
glifstica e filologia ocu-
pam lugar indiscutivel-
mente central no panora-
ma das matérias, tanto
no Brasil como em Por-
tugal. Sobre eles, nao faltam analises ex-
tensas e minuciosas, da lavra de especia-
listas com verdadeiro conhecimento de
causa, todos unanimes em reconhecer-lhe
a impressionante erudicao e o extremo ri-
gor. Aqui, talvez seja o caso apenas de cha-
mar atencao para dois tracos do Houaiss
linglista e filologo que parecem particu-
larmente marcantes: sua dedicacdo a
ecdotica e sua quase obsessdo pelas po-
tencialidades da lingua.

Critico literario

No campo da ecdética, Antbnio
Houaiss foi, no Brasil, como escreveu
Leodegario A. de Azevedo Filho, “o maior

& 0B

AT

lingliista, fil6logo,
dicionarista,
enciclopedista,
tradutor, critico
literario, gourmet
ete., etc., etcy
elc,, elc,, etc)

mais expressivos poetas
da lusofonia.

No que se refere a
quase obsessao de
Houaiss ha pouco men-
cionada, pode-se imagi-
nar que haja funcionado
como espécie de “trunfo”
em seus estudos da lin-
gua em geral. Com um
dominio das palavras que
transcendia o do lexico-
grafo comum, Anténio Houaiss atentava
constantemente para as possibilidades
que, encerradas no sistema lingtiistico, en-
contram-se a disposicao do falante. E, ao
fazé-lo, abria caminho para perspectivas
totalmente inusitadas, para universos
nunca antes suspeitados. Assim se veri-
fica, por exemplo, em seus esclarecedo-
res escritos de critica literaria, por meio
dos quais nos legou interpretacdoes sem-
pre consistentes e freqlientemente ori-
ginais de Goncalves Dias, Carlos Drum-
mond de Andrade, Jodo Cabral de Melo
Neto e tantos outros grandes poetas de
nossa literatura.

Mas foi como tradutor que Antdnio
Houaiss se beneficiou de forma mais evi-
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dente de sua radical consciéncia das po-
tencialidades dos elementos do sistema
lingtiistico — além, é claro, de todo seu
cabedal de conhecimentos em varias are-
as e de sua agucada sensibilidade litera-
ria. De fato, somos levados a crer que o
verdadeiro prodigio da transposicdo para
o vernaculo de Ulisses, tarefa maior da car-
reira do tradutor Houaiss, provavelmente
nao se teria podido levar a cabo nao fosse
essa consciéncia, a qual lhe permitiu,
como resumiu Ivo Barroso,

“mexivel”? Neste caso, contudo, ao con-
trario do que o leitor estara prestes a in-
ferir, ndo sera preciso justificar a esco-
lha vocabular com base nos elementos
formantes da palavra em questido. Ten-
do Houaiss sido seu defensor desde o ini-
cio, la estd ela no houaiss, “em estado
de dicionario”, ao lado do ano em que
entrou no portugués, como acontece,
sempre que viavel, na maravilhosa obra
de que se trata: 1990.

“reescrever” a obra de Ja- Outros talentos
Imes; Joyce: em portygues. Muito mais se poderia
H : Dicionério dizer sobre Anténio Houaiss.
.O.uaISS _Como lnglés Nao se falou, até aqui, nem
dicionarista Portugués do membro da Academia
Interessante sintoma s mmenes Brasileira o | elias, fem 4o
da atencao dispensada por [::A%#izcuanss Ministro da Cu!tura,'nern do
N £ PCARLOS SUSSEKIN do articulador

Antonio Houaiss as poten- am:%’jé%?ﬁs?%%mo CaSQUE; e o
cialidades da lingua é o fato ~ ATUALIZABO d,() Acordo Ortografico da
de que ha, no “Dicionario e Llngua' Portug.uesa. Quanto
Houaiss da Lingua Portu- SORE 4G enciclopedisia; - e
guesa”, “obra-sintese” do Q1 £ 40 SOUITNER SO S =

mestre, produto do traba- fez alusdo tangencial.
lho de inimeros profissio- ra Mas, ainda que se dis-
nais durante anos e anos, e pusesse de mil paginas, a

nada menos do que 13.095
verbetes dedicados aos
morfemas usados como formantes de pa-
lavras, tudo a titulo de matéria- prima
qualificada para o desenvolvimento sau-
davel do idioma. Sendo a lingua viva, mas
nao desprovida de regras, torna-se neces-
sario, afinal, para fazer-se bom uso de sua
elasticidade, conhecer tais regras. E, nesse
sentido, nada mais pratico para seu “uten-
te” — como Houaiss gostava de dizer — do
que aqueles 13.095 vebetes, com funda-
mento nos quais novos termos podem ser
cunhados, em principio, sem que se fira a
l6gica do sistema.

Por exemplo: é legitimo o emprego
da palavra “imexivel”, que tanta contro-
Vérsia ja provocou entre nés? E por que
nao, se existem os elementos “in” e

verdade é que Houaiss, com
toda sua complexidade hu-
mana e intelectual, ndo é figura que se pos-
sa capturar integralmente em letras de for-
ma — salvo, talvez, se ele proprio estivesse
a manipula-las, o que naturalmente nao é
mais possivel.

Assim, fica-nos a missdo, para a
qual se espera que esta louvavel iniciati-
va da Associagdo dos Diplomatas Brasi-
leiros possa contribuir, de elevar o nome
de Antonio Houaiss ao lugar de honra a
que faz jus ndo apenas no Itamaraty,
onde ja tem sido objeto de importantes
homenagens, mas no pantedo da cultu-
ra brasileira.

Roberto Doring Pinho da Silva
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Congresso aprova novas regras para
a remuneracao de diplomatas

Os diplomatas, oficiais e assistentes
de chancelaria passaram a fazer parte, des-
de julho, do seleto clube de servidores pu-
blicos das carreiras exclusivas de Estado,
que contam com uma politica remuneratoéria
propria. As novas regras para a remunera-
cao dos integrantes da carreira do Servico
Exterior Brasileiro sdo resultado da apro-
vacao de um projeto de
lei, do Poder Executivo,
que criou planos de
carreiras que vao bene-
ficiar 2,2 mil servidores
do Itamaraty.

O projeto, apresen-
tado em abril deste ano,
foi aprovado em tempo
recorde pelo Poder
Legislativo. Isso sé foi
possivel porque houve
acordo firmado entre as
liderancas dos partidos
governistas e de oposi-
cao. O entendimento se
deu mediante a aprova-
cao de um requerimento
de urgéncia e a votacao
simbolica da proposta do
Paldcio do Planalto em
plenario, na dltima sessdo antes do inicio do
recesso branco.

Arquivo SCS - Camara dos Deputados

Na Camara, o projeto foi relatado
pelos deputados Miro Teixeira (PDT-R)),
Luciano Castro (PSDB-RR) e Luiz Carlos
Haully (PSDB -PR). No Senado, o relator foi
o senador Luiz Otavio (PPB-PA).

As novas faixas salariais estdao
estruturadas na forma de classes e padroes
de vencimentos basicos, segundo os quais
o valor minimo para o ingresso na carreira

€ DB

Deputado Miro Teixeira (PDT-RJ), relator do
projeto do Executivo no plenario da Camara

diplomatica — equivalente ao cargo de ter-
ceiro secretario — passa a ser de R$ 3.221,49,
e o teto da carreira — ministro de primeira
classe — deve atingir o montante de
R$ 4.647,37. Além de fixar novos valores
para os salarios basicos, a lei instituiu as gra-
tificacoes de desempenho de atividade di-
plomatica (GDAD) e de oficial e assistente
de chancelaria (GDAOC e
GDAAC), que podem chegar
a até 50% do vencimento ba-
sico. Com isso, as antigas gra-
tificacoes GDD, GDC, GAE e
a GHPA/A foram extintas.

Critério de avaliacao

O percentual das grati-
ficacoes serd determinado
pelos critérios de desempe-
nho individual de cada servi-
dor e do alcance de metas
institucionais por todos, sen-
do que este podera ser de
até 20% do valor da GDAD,
GDAOC e da GDAAC. Con-
tudo, essa nova sistematica
de calculo ndo podera impli-
car reducgdes de proventos e,
caso isso ocorra, a diferenca serd paga a
titulo de vantagem pessoal. Por outro lado,
as gratificacoes ndo incidirao sobre os va-
lores adicionais dos cargos em comissao,
e sim sobre os vencimentos basicos.

As normas para as avaliacoes de de-
sempenho institucional e individual serdo
objeto de regulamentacao do Ministério
das Relagbes Exteriores (MRE), que ja se
encontra em fase de elaboracao. Enquan-
to os critérios e os procedimentos nao fo-
rem definidos, o valor das gratificacées
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corresponderd a 25% sobre o saléario basi-
co de cada servidor.

Todas essas regras valem para os ser-
vidores em exercicio de atividades ineren-
tes as suas atribuicdes no Itamaraty. Na hi-
potese de diplomatas, oficiais e assistentes
de chancelaria estarem cedidos para ou-
tros Orgdos e entidades da Administracao
Publica Federal ou ocupando cargos em co-
missao DAS-4, a gratificacdo de desempe-
nho individual sera calculada com base em
37,5 pontos percentuais sobre o basico.

No caso de servidores ocupantes de
DAS-5 e DAS-6 e daqueles que estiverem
cedidos para a Presidéncia e Vice-Presidén-
cia da Republica, a aplicacdo das gratifica-
¢oes sera igual a dos servidores em exerci-
cio no MRE. Ja os integrantes das carreiras
que se encontrarem afastados temporaria-
mente do servico pablico federal nao fardo
jus as gratificacoes de desempenho.

Aposentadorias e pensoes

Embora a lei estabeleca férmulas dife-
renciadas, as novas gratificacées também
servem para os proventos das aposentado-
rias e pensoes. Os atuais aposentados e pen-
sionistas receberao as gratificacdes no va-
lor de 10%. As situacdes futuras obedece-
rao a uma média aritmética do percentual
que for atribuido ao servidor nas dez dlti-
mas avaliagdes de desempenho, ao longo de
um periodo minimo de 60 meses.

A lei aprovada prevé, ainda, uma ou-
tra particularidade, que atende aos inte-
resses dos conselheiros e ministros de pri-
meira e segunda classes que se aposenta-
rem até doze meses apos o regresso ao
Brasil de missdo no exterior por um perio-
do minimo de 60 meses. Nesses casos, 0s
servidores também terdo direito a uma
GDAD calculada em 50 pontos percen-
tuais. A finalidade deste dispositivo é esti-
mular a aposentadoria de quem retorna do
exterior sem perspectiva de emprego na
Secretaria de Estado.

Emendas rejeitadas

Apesar do carater universalista do
novo modelo de remuneracdo, cerca de
660 servidores, integrantes do quadro de
pessoal permanente do Itamaraty e da Fun-
dacdo Alexandre de Gusmao, foram exclu-
idos dos beneficios das novas regras. Para
evitar o que consideraram “discriminacao”,
deputados tanto da oposicao (PT e PDT),
como da base de apoio do governo (PMDB
e PFL) tentaram, durante as discussdes do
projeto, criar um quadro especial de auxi-
liares do Servico Exterior e estender para
os servidores
nao enquadra-
dos nas carreiras
de diplomata, ofi-
cial e assistente
de chancelaria
as disposicoes
da lei. No entan-
to, todas essas
emendas foram
rejeitadas no ple-
nario da Camara
dos Deputados.

Arquivo deputado Pedro Celso

Outra e-
menda rejeitada
foi a que propu-
nha a supressao
dos parametros
para as avalia-
coes de desem-
penho individual, pelos quais a média das
avaliagbes do conjunto de servidores das
carreiras diplomaticas ndo podera ser su-
perior ao resultado das respectivas avalia-
¢oes institucionais. Segundo a emenda do
deputado federal Pedro Celso (PT-DF), o ob-
jetivo deste dispositivo € evitar que a tota-
lidade dos servidores publicos avaliados re-
cebam o valor méximo das gratificacées de
desempenho, por “meio de critérios artifi-
ciais que nada tém a ver com o desempe-
nho aferido ou com as condicdes de traba-
lho dos servidores”.

ADB @

Deputado Pedro Celso (PT-DF), autor de
emendas, rejeitadas, ao projeto
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A adocao de critérios subjetivos para
a avaliacao de desempenho individual tam-
bém é motivo de criticas de representantes
de outras carreiras exclusivas de Estado. O
presidente da Unafisco Sindical — entidade
representativa dos auditores fiscais, — Paulo
Gil, na edicao anterior do Boletim da ADB,
alertou os diplomatas sobre os problemas
dessa forma de avaliacao: “A gratificacao
funciona como um elemento de politizagao
do servico publico, na
medida em que coloca
os servidores nas maos
das chefias”.

Gustavo Magalhaes

O projeto do Po-
der Executivo foi enca-
minhado ao Congresso
Nacional logo apés a di-
vulgacao de um estudo
contratado pela ADB,
que pesquisou a reali-
dade dos salérios e das
condicoes de trabalho
de magistrados, procu-
radores da Republica,
policiais e peritos fede-
rais e auditores fiscais.

Atuacao da ADB

O presidente da
ADB, Luiz Villarinho
Pedroso, explica que,
apesar de ter tomado conhecimento pré-
vio do projeto e de ter sido informado de
todos os passos das negociacoes entre 0s
representantes do MRE e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a entidade nao
fez lobby para a aprovacao do projeto. No
entanto, Villarinho reconhece que o es-
tudo da ADB contribuiu para acelerar o
processo de elaboracdo da minuta do pro-
jeto de lei.

A analise do novo modelo de remu-
neracao dos diplomatas pela categoria e
pela direcdo da ADB ainda nao terminou.
O assunto ja foi discutido em assembléia,

"@ ADB

Embaixador Villarinho: o salario de ingresso dos
terceiros secretarios continua menor em
relagdo aocs procuradores da Republica

quando foram levantadas criticas e davidas
de alguns pontos da lei. Essas questdes po-
derdo ser respondidas no encontro que o
presidente da ADB devera ter com a admi-
nistracao do Itamaraty. Enquanto isso nao
acontece, o debate continua.

Sobre a férmula de definicao do
percentual do valor das gratificagdes, a mi-
nistra Maria Elisa Berenguer, integrante do

Conselho Editorial do Bole-
tim da ADB, pergunta: “Um
membro de carreira de Esta-
do pode ter um desempenho
abaixo da exceléncia?”.

Proposta alternativa

O embaixador Villarinho,
apesar de considerar como
ponto positivo o aumento do
salario basico, entende que o
ideal seria trocar as gratifica-
coes por desempenho indivi-
dual por uma representacdo da
funcao, a exemplo do que exis-
te no exterior. O presidente da
ADB assinala, ainda, que o sa-
lario de ingresso dos terceiros
secretarios continua menor,
em relacdo aos proventos de
outras carreiras exclusivas de
Estado, como os procuradores
da Republica.

Eventuais problemas e imperfeicoes
da lei s6 poderao ser corrigidas por meio
da apresentacdo de proposicoes legislativas,
que terao de ser analisadas novamente pelo
Congresso Nacional. Ja os critérios para as
avaliacdes de desempenho institucional
e individual serao definidas por meio de
uma regulamentacao do Ministério das Re-
lagoes Exteriores. Uma vez que a experién-
cia de outras carreiras exclusivas de Es-
tado nao foi das melhores, a ADB promete
acompanhar de perto esse processo.

Ronaldo de Moura



'!"OW\EI'\C\E] £y

Falecimento do embaixador
José Sette Camara Filho

A morte, aos 82 anos de idade, do em-
baixador José Sette Camara Filho priva o Bra-
sil de um dos grandes expoentes de sua di-

plomacia. Ingressado
na Casa de Rio Branco
em 1945, sua passa-
gem pela vida publica
confunde-se com a-
contecimentos rele-
vantes da segunda
metade do século XX.

Tratado de
Tlatelolco

Teve atuacao
destacada nas Na-
¢oes Unidas no perio-
do de 1964 a 1968,
ocasiao em que, ao
chefiar a delegacao
brasileira naquele 6r-
gdo, participou dos
trabalhos da Comis-
sao Preparatoria para
a Desnuclearizacao
da América Latina.
Essas discussoes le-
variam, em 1967, na
Cidade do México, a
conclusdao do “Trata-
do para a Proscricao
de Armas Nucleares
na Ameérica Latina”,
conhecido como Tra-
tado de “Tlatelolco”.
Entre 1967 e 1968,
chefiaria a delegagao
brasileira no Conse-
lho de Seguranca das
Nacoes Unidas.

CEDQC - Jomal de Brasilia

Embaixador Sette

Camara: “Sua passagem
pela vida publica
confunde-se com
acontecimentos

relevantes da segunda

metade do século XX”

A titulo mais pessoal, permito-me fa-
zer trés registros sobre a figura de José
Sette Camara Filho, que foi meu ante-

cessor na chefia da
missdo do Brasil em
Genebra nos anos de
1960 e 1961. Durante
esse periodo, tive o
prazer de conhecé-lo
pessoalmente, e com
ele conversar com
mais vagar reflexivo
em 1992, por ocasidao
de minha primeira
passagem na chefia
do Itamaraty.

Assessor de JK

Como admira-
dor e estudioso do
governo Juscelino
Kubitschek, gostaria
de lembrar o papel
que exerceu cComo seu
colaborador, desde os
tempos da prefeitura
de Belo Horizonte, no
periodo de 1940 a
1945. Destaco, nesse
sentido, sua atuacao
no Gabinete Civil da
Presidéncia da Repu-
blica, que chefiou en-
tre 1959 e 1960. Esse
foi um periodo particu-
larmente rico de nossa
historia, marcado, en-
tre outros episédios,
pela mudanca da capi-
tal do Rio de Janeiro
para Brasilia.

ADB @
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Contribuicoes ao
Direito Internacional

Como jurista, realgo a sua contribui-
¢ao ao Direito Internacional em trés verten-
tes. A primeira diz respeito a sua participa-
cao na codificacao e desenvolvimento pro-
gressivo nos projetos discutidos no ambito
da Comissao de Direito Internacional das
Nacoes Unidas
(CDI), gue integrou
de 1970 a 1982 e
presidiu em 1978.
Cabe igualmente re-
gistrar seu papel na
Conferéncia das Na-
coes Unidas de
1975, que concluiu a
“Convencao sobre a
Representacao dos
Estados em suas Re-
lagdes com Organi-
zacoes Internacio-
nais”, bem como na
Conferéncia das Na-
cdes Unidas de
1978, que adotou a
“Convencao sobre a
Sucessao de Esta-
dos em Matéria de
Tratados”.

Corte de Haia

Vale destacar também a sua contri-
buicao como juiz da Corte Internacional
de Justica de Haia, para a qual foi eleito
em 1978, marcando a volta do Brasil aque-
la instituicdao apds auséncia de 22 anos.
Nesse posto, ele deu sua inovadora con-
tribuicdo a jurisprudéncia internacional,
especialmente na “Questdao concernente
a atividades militares e paramilitares na e
contra a Nicaragua”, decidida em 27 de
janeiro de 1986. O embaixador Sette Ca-
mara também teve participagao importan-

Embaixador Sette
Camara:
diplomata
brilhante, jurista
no campo do
Direito
Internacional e
colaborador do
prefeito JK e do
presidente
Getulio Vargas

te no caso da disputa de fronteiras entre
El Salvador e Honduras, decidida em 11
de setembro de 1992.

Por tltimo, assinalo ainda a sua con-
dicdo de jurista-doutrinador, devendo-se
mencionar, inter alia, as originais anteci-
pacoes contidas no seu curso na Acade-
mia de Haia, ministrado em 1984, sobre a
poluicao dos rios internacionais. Sette Ca-
mara participou, as-
sim, do processo de
elaboracao normativa
no plano internacional
como legislador, juiz e
doutrinador, tendo des-
sa maneira contribuido
para as fontes do Direi-
to Internacional Publi-
co nos termos do arti-
go 38 dos estatutos da
Corte Internacional de
Justicga.

Analista politico

Finalmente, como
analista politico, lembro
o seu precioso livro-de-
poimento a respeito do
periodo em que serviu
no Gabinete Civil do
presidente  Getllio
Vargas, na década de
50. “Agosto 1954” é
revelador de arguta sensibilidade, inteligén-
cia e capacidade analitica.

Embaixador Sette Camara, nesta obra,
esclarece tanto os meandros do processo
decisério na mais alta instancia do Execu-
tivo, quanto as personalidades mergulha-
das na situacdo limite que levou ao desfe-
cho da crise do segundo governo Vargas.
Essas qualidades nunca lhe faltaram ao
longo de uma vida publica tdo rica em cir-
cunstancias como em realizacoes.

Celso Lafer
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A presenca feminina
na diplomacia brasileira

Quando assumi, em junho de 1995, a
chefia da embaixada em Moscou, a revista
Veja publicou uma nota intitulada “ltamaraty
de saia ocupa a Russia”, na qual afirmava
que a representacao diplomatica brasileira
virara um matriarcado. Isso apenas porque
éramos trés mulheres na embaixada, num
total de oito diplomatas.

Mas que fossemos trés
mulheres num mesmo pos-
to, e ocupando, duas de nos,
as posicoes mais altas — em-
baixadora e ministra-conse-
lheira — representava real-
mente um grande avanco em
relacdo, por exemplo, a 1964,
quando pela primeira vez me
candidatei a ser transferida
para o exterior. Como, entao,
manifestei preferéncia por
um posto no Prata, ouvi da
Administracdo que isso nao
seria possivel, porque ja ha-
via uma mulher em Buenos
Aires e outra em Montevidéu.
Isso muito embora houvesse,
nas duas capitais, um total de
cinco postos.

Arquivo da ADB

Estado, em 1918

Primeira diplomata

A presenca feminina no Itamaraty tem
uma longa histéria, que comeca em 1918,
quando a baiana Maria José de Castro
Rebello Mendes foi a primeira colocada
num concurso de provas para ingresso no
quadro de oficiais da Secretaria de Estado
(havia na época trés grupos distintos de fun-
cionarios, os outros dois sendo o Corpo Di-
plomatico e o Corpo Consular) e se tornou
a primeira funciondria pablica brasileira.

Maria José de Castro Rebello Mendes:
primeira colocada para a Secretaria de

Ela s6 péde concorrer porque Rui Barbosa
argumentou, em seu favor, que a expressao
“todos os brasileiros” do artigo 73 da Cons-
tituicao de 1891 nao era excludente das
mulheres, mas abrangia ambos os sexos.

Desde entdo, passados 84 anos,
como estao as mulheres no ltamaraty? Do
ponto de vista legal, a igual-
dade foi alcancada: o minis-
tério foi evoluindo com o
tempo e, numa marcha irre-
gular, com avancos e retro-
cessos, foi eliminando, pau-
latinamente, todas as nor-
mas discriminatorias.

Retrocessos

Os retrocessos a que
me refiro foram a proibicao
do acesso da mulher a profis-
sao de diplomata, introduzi-
da pelo Decreto-Lei n® 791,
de 14/10/1938, uma reforma
que unificou os Corpos Di-
plomético e Consular e criou
a carreira de diplomata. Uma
outra reforma, em 1931, ja
havia eliminado o quadro de oficiais da
SERE. Na ocasido, todas as mulheres que nele
se encontravam foram transferidas para o
Corpo Consular e nenhuma para o Corpo
Diplomatico. O paragrafo Gnico do artigo 30
do mencionado Decreto-Lei determinou que
s6 brasileiros natos do sexo masculino po-
deriam ingressar na carreira.

Outro retrocesso foi o paragrafo se-
gundo do artigo terceiro do Decreto-Lei n®
9.202, de 26/04/1946, que proibiu o casa-
mento de diplomata com funcionaria publi-
ca e, portanto, com colega, como havia sido

|
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A diplomata Maria Sandra so conseguiu
ngressar no Instituto Rio Branco por meio
{e um mandado de segurancga

Carreira Diplow«é%ica

possivel nos primeiros anos, apés o ingres-
so de mulheres no Itamaraty. Alids, os obs-
taculos decorrentes do casamento ja vi-
nham do Decreto n? 24.113, de 12/04/1934,
que aprovara os regulamentos para o Servi-
co Diplomatico e para o Servico Consular e
determinara que, no caso de matrimonio
entre funcionarios daqueles servicos, um
deles teria de passar para a disponibilidade
nao remunerada.

A proibicao de ingresso s6 foi abolida
em 1954 (Lei n? 2.171), embora antes dis-
so, em 1953, uma mulher — Maria Sandra
Cordeiro de Mello — ja tivesse logrado in-
gressar no Insti-
tuto Rio Branco,
gragcas a um man-
dado de seguran-
ca. Ja a proibicao
de casamento
permaneceu sen-
do aplicada até
1965, quando o
consultor juridico,
professor Haroldo
Valladdo, deu o
parecer n® 1.821.
O consultor de-
monstrou que as
disposi¢coes so-
bre casamento de
diplomatas do
Decreto-Lei n®
9.202 haviam sido revogadas pelas dispo-
sicdes pertinentes da Lei n? 3.917, de
14/07/1961(reorganizacao do MRE), que
nao inclufam tal proibicao.

Essa foi substituida pela proibicao de
servirem ambos os conjuges no exterior: o
Decreto-Lei n® 69, de 21/11/1966, dispos
que, para remocao, um dos conjuges teria
forcosamente de agregar, entrando no gozo
de uma licenca sem remuneracao, promo-
¢ao ou contagem de tempo de servico. Qua-
se sempre, por op¢ao do casal, o conjuge
que agregou e teve sua carreira prejudicada

.
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foi a mulher. A Lei n 5.887, de 31/05/1973,
permitiu a contagem do tempo de servico, mas
o direito de ambos os conjuges a remogao s6
foi reconhecido em 1986, pela Lei n® 7.501.

Até a proibicao de 1938, 19 mulheres
ingressaram no ltamaraty e, dessas, apenas
trés chegaram a ministro de primeira clas-
se, em 1957, 1960 e 1972, respectivamen-
te. A primeira embaixadora, Odete de Car-
valho e Souza, dirigiu, entre 1956 e 1959, o
Departamento Politico, posicao que
corresponderia, na Secretaria de Estado de
hoje, a chefia conjunta das Subsecretarias-
Gerais de Politica Bilateral e de Assuntos
Multilaterais.

Preconceitos continuam

Na pratica, persistem preconceitos e a
Casa continua refrataria ao poder feminino.
As diplomatas encontram bem mais dificul-
dades que seus colegas para alcancar as clas-
ses mais altas e, sobretudo, para ocupar po-
sicoes de mais poder. E sintomatico da resis-
téncia do Itamaraty em atribuir posicoes de
poder as mulheres que nunca mais uma mu-
lher tenha alcancado posicao tao elevada na
Secretaria de Estado como a que ocupou D.
Odete. A chefia titular de uma das grandes
embaixadas do Brasil também n3o tem sido
confiada a uma embaixadora e, até recente-
mente, nenhuma diplomata foi lotada no ga-
binete do ministro de Estado.

Percentualmente, a presenca femi-
nina tem crescido. Em 1981, de acordo
com a tese do CAE do diplomata Gastao
Bandeira de Mello, havia 91 mulheres na
carreira e elas ocupavam 12,87% dos
cargos (mas representavam apenas
0,98% das duas classes mais elevadas,
havendo duas ministras de segunda clas-
se e nenhuma ministra de primeira clas-
se). Hoje, elas sao 192, ocupando
18,08% do total de cargos e 8,77% dos
cargos nas classes de ministro de primei-
ra classe e ministro de segunda classe,
incluido o quadro especial.



Carreira I)ir_"|cn-1-\é+i¢:a

Distribuicao das mulheres na carreira diplomatica

Mais interessante do que saber
quantas sao as mulheres, é saber como
elas se distribuem pelos diferentes niveis
da carreira e qual a sua participagao nas
posicoes de chefia.

A tabela abaixo, que esta baseada na
lista de antigliidade de 15 de janeiro de
2002, mostra concentracao feminina nas
classes intermediarias, de primeiro secre-
tario e conselheiro. Dai, é muito dificil se-
guir avangando. A acumulacdo nessas clas-
ses é comprovada pelo exame da lista de
antigiiidade: na relacao dos conselheiros,
as mulheres ocupam 13 (26%) dos cin-
quienta primeiros nidmeros e 5 (25%) dos
vinte primeiros nimeros. Na classe de pri-
meiro secretario, a dificuldade em avancar
é ainda mais evidente: nela, as mulheres
ocupam 17 (34%) dos cinquenta primeiros
nameros e 8 (40%) dos vinte primeiros.

Outra tendéncia, bastante preocupante,
é a diminuicao na taxa de ingresso de mulhe-
res na carreira, embora elas continuem sen-
do quase tdo numerosas quanto os homens,
na inscricao para o exame vestibular do Ins-
tituto Rio Branco. Ha menos terceiras secre-
tarias do que segundas ou primeiras e, dos
atuais 57 alunos do Instituto, apenas 7 sao
mulheres (12,28 %). Faz falta um estudo das
razdoes do insucesso das mulheres no con-
curso de ingresso. Lembro que em 1953, no
ambito de um grupo de trabalho que discu-
tia a abertura ou nao da carreira as mulhe-
res, houve quem expressasse o receio de que
a abertura provocasse “um derrame de mu-
Ilheres com desejo de entrar para a carreira”,
porque se entendia que elas, por terem boa
cultura universitaria e sofrerem menos pres-
soes de carater econémico, levariam vanta-
gem no vestibular.

CLASSE DA CARREIRA HOMENS MULHERES TOTAL % DE MULHERES
Ministro de Primeira Classe 92 6 98 6,12
Ministro de Primeira Classe, Quadro Especial 61 2 63 317
Ministro de Segunda Classe 109 19 128 14,84
Ministro de Segunda Classe, Quadro Especial 19 0 19 0
Conselheiro 130 40 170 23,53
Conselheiro do Quadro Especial 32 8 40 20,00
Primeiro Secretario 143 46 189 24,34
Segundo Secretario 144 40 184 21,74
Terceiro Secretario 140 31 171 18,13
TOTAL 870 192 1.062 18,08

Participacdo feminina nos cargos de chefia

A Portaria n®94, de 19/3/2002, que tra-
ta da distribuicao dos DASs, mostra que a
participagdo das mulheres nos cargos de
chefe de divisao e equi-

mulheres no Itamaraty, para identificar as
razdes das dificuldades que elas tém, tan-
to para avancar na carreira diplomatica
como para ocupar fun-

valentes para cima ain- |Sa8os Homen:
y R DAS-6 4
da é muito irrisoria. S =
Esses percentuais [DAS4 i

Mulheres % de Mulheres (;(365 na Secretaria de
. Lo Estado e chefias de pos-
3 11,54% : P :
19 33.46% tos no exterior de mais

estao abaixo do que se
poderia esperar, a luz do nimero de mu-
lheres nas classes mais altas da carreira, e

me levam a convicgcao de que € preciso
aprofundar os estudos sobre a situacao das

importancia. O conhe-
cimento das causas poderia ajudar a ven-
cer preconceitos e a corrigir padroes de
comportamento.

Thereza Maria Machado Quintella
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Um grande diplomata

Faleceu, no Gltimo dia 30 de maio, apos
longa, brilhante e proficua carreira, 0 em-
baixador Jorge de Carvalho e Silva. Um de-
saparecimento que a mim me fere funda-
mente e que deixa enorme vacuo na profis-
sdo que ele exerceu com absoluta e
inigualavel dedicacao.

Fomos companheiros de concurso em
1940 para ingresso direto no Itamaraty.
Concurso duro, dificilimo, exaustivo, que
se estendia por cerca de um més e meio,
precisando o candidato
vencer as cinco etapas
que eram as matérias
exigidas. Colocou-se en-
tre os primeiros dos vin-
te aprovados. No estagio
probatorio, fomos desig-
nados, ele e eu, para o
mesmo servico, o de te-
legramas. Era a guerra.

Assim, o Servico de
Telegramas do Itamaraty
constituia-se num centro
praticamente Gnico de li-
gacao com a Europa e o
Oriente. O telégrafo, nes-
sa época era o Unico ins-
trumento de comunica-
cao conhecido, pois até
mesmo o servico de ma-
las diplomaticas funciona-
va precariamente e em
proporcao minima.

Foi ai, entao, que o
conheci. Trabalhavamos
na mesma turma, as ve-
zes madrugada adentro.
Logo ele se destacou
como um companheiro

@ ADB

Embaixador Jorge
de Carvalho e Silva

“Sua dedicacdo ao
interesse maior do
Pais foi sempre
servida por uma
poderosa
inteligéncia e alta
competéncia”

insubstituivel, por sua solidariedade, sem-
pre pronto a preencher eventuais falhas de
colegas, sua inteligéncia penetrante, sua cul-
tura, seu sense of humor, sua capacidade de
apreensdo rapida e certeira dos problemas
que freqiientemente se apresentavam, seu
espirito de sintese, seu bom senso e seu ta-
lento em expressar-se por escrito.

Integridade total

As qualidades que fui descobrindo no
jovem companheiro me
encantaram e formaram
a base de uma amizade
que atravessou todo o
Nnosso convivio na car-
reira diplomatica. A es-
sas qualidades aliava-se
uma integridade sem
jaca. Nao falo apenas de
honestidade, mas sim de
integridade total.

Dai em diante, mi-
nha admiracao por ele,
através de tantos anos,
sempre cresceu. Nunca
vi um s6 gesto que des-
merecesse o conceito
que dele formei e con-
servei. Ele foi e sera sem-
pre meu amigo. Mas nao
é 0 amigo a quem dese-
jo recordar aqui. E sim o
profissional, que nao
hesito em classificar
como perfeito. Sua dedi-
cacao ao interesse
maior do Pais foi sempre
servida por uma pode-
rosa inteligéncia e alta
competéncia.



‘{—Ion-\anc;t‘](—:n-\

Em nossa vida profissional, estive-
mos juntos em varias oportunidades, como
na embaixada de Washington onde servi-
Mos como secretarios, sucessivamente,
sob dois grandes embaixadores, Carlos
Martins e Mauricio Nabuco. Além destes
tivemos como colegas, gente da estirpe de
Antonio Castello Branco, Henrique Valle,
Roberto Campos, Carlos Calero, Celso
Garcia e outros. Conversavamos muito e
compartilhavamos
opinioes, leituras e
apreciacoes.

Secretario-geral

Quando fui €hamado a exercer a che-
fia do Itamaraty, nao tive um sé momento
de hesitacdo para escolher o secretario-ge-
ral da minha gestao, nao pensei em outro
nome que nao o de Jorge de Carvalho e Sil-
va. Fui realmente feliz nessa escolha. Ele
nunca me falhou, ou antes nunca falhou ao
Itamaraty, e cresceu cada vez mais nesse di-

ficil e espinhoso cargo
que exige lideranca e co-
nhecimento profundo da
Casa, em cujo desempe-

Intelectual
nato

Ele era um inte-
lectual no verdadeiro

A modéstia, a
solidariedade, o
bom senso, a
capacidade de
sintese sao

nho se firmou passando
a ser reconhecido como
um dos maiores que ja
tivemos.

Foi-me sempre,
em tudo e em todos os

sentido da palavra.
Tinha o dom de lin-
guas e falava fluente-
mente inglés, francés,
espanhol e, posterior-
mente, alemado e ita-
liano. Nao se exibia,
era modesto natural-
mente, menos por
virtude do que por
bom gosto. Jamais
ostentava erudicao
ou cultura.

Receio que nao sejam conhecidas e
reconhecidas essas suas excepcionais qua-
lidades, em conseqliéncia, precisamente,
de seu desinteresse em exibi-las. Por isso
venho hoje prestar este testemunho. E o
faco com emocao e enorme saudade. Mas
também despojado da intencdo de louvar
o amigo morto. Na medida do possivel, te-
nho obrigacao de fazer-lhe justica sem exa-
gero, mas sem faltar a verdade, procuran-
do, enfim, respeitar a sua maneira de ser e
seguindo seu estilo, avesso a excessos
discursivos.

algumas das
qualidades desse
diplomata, que foi
um intelectual no
verdadeiro sentido
da palavra

momentos, leal e, como
era do seu estilo, com in-
dependéncia, mas disci-
plinado. Nao exagero ao
dizer que, na minha ges-
tao, o Ministério das Re-
lagbes Exteriores foi di-
rigido a quatro maos,
pelo ministro e pelo se-
cretario-geral. Conside-
ro que o ltamaraty € um
ministério peculiar, cujo
titular ndo deve ficar au-
sente da administracao, nem, a meu ver,
viajar senao dentro dos objetivos especifi-
cos do planejamento da politica externa.
Por isso, em minhas auséncias, que procu-
rei [imitar ao maximo, sentia-me tranqilo
em deixar o ltamaraty entregue aos cuida-
dos do Secretario Geral.

Que ele me perdoe pelo que provavel-
mente reprovaria como excesso, mas nao
posso deixar de afirmar que ele foi um gran-
de diplomata.

Mario Gibson Barboza

ADB @



éspecial

Os candidatos a presidente da
Republica e a politica externa

Diante da importancia das eleicoes
presidenciais e levando em conta que o tema
politica externa vem ganhando um lugar de
destaque na plataforma eleitoral dos presi-
denciaveis, a Diretoria da ADB decidiu ou-
vir o que os quatro principais candidatos a
presidente da Republica tém a dizer sobre
os principais temas da agenda da diploma-
cia brasileira. Para viabilizar esse objetivo,
foi contratada uma empresa de comunica-
cao e as questdes para as entrevistas foram
cuidadosamente elaboradas pelo Conselho
Editorial da ADB.

O contato com as assessorias de im-
prensa dos candidatos Anthony Garotinho,
Ciro Gomes, José Serra e Luiz Inacio Lula da
Silva teve inicio no final do més de junho,
com o envio do roteiro de questdes para
cada um dos presidenciaveis. Essas pergun-
tas foram respondidas por todos eles, a ex-
cecao do candidato Ciro Gomes, entre os
dias 8 e 10 de julho. Todos os esforgos, infe-
lizmente em vao, foram feitos para entre-
vistar o candidato da Frente Trabalhista.

Segundo a assessoria do ex-governa-
dor, a entrevista s6 poderia ser concedida
em setembro, quando devera estar conclui-
do o seu programa de governo para a area
de politica externa. Apesar de lamentar a
auséncia do candidato Ciro Gomes nesta
edicao, as paginas do Boletim da ADB conti-
nuardo abertas para receber, em um proxi-
mo ndmero, as suas manifestagoes.

As entrevistas giraram em torno de te-
mas como a criacao da ALCA, a situacao da
Argentina e os reflexos da crise sobre a eco-
nomia brasileira e o acirramento da
hegemonia dos Estados Unidos no contexto
da globalizacdo. Os candidatos também se
pronunciaram a respeito da adogao de me-
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canismos que possibilitem a participagdo da
sociedade nos acordos internacionais e so-
bre o papel que sera reservado ao Itamaraty
em seus governos.

O resultado das entrevistas mostra que
sdo varios os pontos de convergéncia quan-
do os candidatos olham para o futuro. Ne-
nhum deles assume uma posicao hostil
diante dos EUA, apesar de condicionarem a
entrada do Brasil na ALCA a eliminacao das
barreiras protecionistas norte-americanas.
Eles também destacam a necessidade de
uma politica de exportacdes mais agressiva
e da abertura de novos mercados para os
produtos brasileiros.

Com relacdo ao papel do Itamaraty
na formulacdo da politica externa brasilei-
ra, existe uma unanimidade no sentido de
reconhecimento das qualidades do servi-
co diplomatico brasileiro e no compromis-
so de assegurar que o Ministério das Rela-
cOes Exteriores terd um papel relevante
em seus futuros governos. No entanto, as
divergéncias surgem quando se trata de
avaliar o desempenho do governo FHC, as
causas da crise da Argentina e os meca-
nismos para a participacao da sociedade
no processo de tomada de decisdes da
politica externa.

O Boletim da ADB espera, com essa
reportagem especial, estar prestando um
servico importante para todos os seus leito-
res. Tendo em vista a limitagcdo de espaco
do nosso veiculo,tivemos de optar pela pu-
blicacdo dos principais trechos das entrevis-
tas, orientando-nos, naturalmente, pelo prin-
cipio de garantir espacos iguais para todos
os candidatos. A integra das trés entrevistas
podera ser lida na home page da entidade
(www.adb.org.br).
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Mecanismos de consulta social para legitimar as

decisdes do governo brasileiro sobre questdes
relevantes como a ALCA e a divida externa

Anthony
Garotinho

“Meu governo
tera de
renegociar 0s
juros, os prazos
da divida e,
eventualmente, a
propria divida.”

3 José Serra

“Auditoria da divida
externa ou
plebiscitos, com
objetivos claramente
populistas, elevam o
‘Risco Brasil’ e
afugentam capitais
externos.”

i Luis Inacio Lula

“E necessario
introduzir
mecanismos de
participacao popular
e dar mais poder
para o Congresso
nas discussoes sobre
politica externa.”

E preciso considerar que a poli-
tica externa ndo é unicamente uma
questao de governo, e sim uma ques-
tdo nacional.

Uma questao como a ALCA, por
exemplo, tera de ser discutida em pro-
fundidade, de modo que a base de legi-
timidade envolvendo uma futura deci-
sdao seja a mais ampla possivel. As-
sim pretendo abrir a discussao com
entidades empresariais de diversos
tipos, sindicatos, ONGs e a socieda-
de de modo geral.

Nao podemos admitir que a
ALCA seja adotada por meio de uma
mera imposi¢ao norte-americana, pois

As questoes de politica exter-
na tornaram-se muito mais familia-
res a grande parcela da sociedade. Te-
mas como Mercosul sairam da esfe-
ra governamental e académica, pas-
saram a fazer parte da agenda social
e os féruns de discussdes e consul-
tas foram ampliados. Portanto, no
meu governo pretendo fortalecer os
mecanismos atuais de participagao
nas negociacoes relacionadas com
temas da politica comercial e com
processos de integracao.

E importante lembrar, também,
que propostas como “auditoria e mo-
ratéria da divida externa” tém, como
Gnica conseqiiéncia, gerar incertezas

E necessario introduzir mecanis-
mos de participacao da populagdo nas
discussoes sobre politica externa. E im-
portante, também, que o Congresso
Nacional ganhe mais poder de deci-
sao para democratizar esse processo.

Nesse sentido, ja existe propo-
sicao legislativa de nossos parlamen-
tares para alterar a Constituigao Fede-
ral, exigindo autorizacao prévia do Po-
der Legislativo para negociagao dos
acordos internacionais relativos a re-
ducdo de barreiras alfandegarias, alte-

isso significaria a destruicao do nosso sis-
tema produtivo.

A questdo do endividamento externo
constitui preocupacdo imediata. A politica ab-
surda e irresponsavel do governo FHC de
manutengao da taxa de juros no patamar em
que hoje se encontra, levou-nos a essa
situagdo. Meu governo tera de renegociar
0s juros, os prazos da divida e, eventual-
mente, a propria divida ou parte dela.

Para que haja consenso nacional di-
ante das decisoes a serem tomadas, pode-
mos inclusive subordinar a efetividade de
decisoes cruciais, como a adesao a ALCA e
a renegociagao da divida externa, a um ple-
biscito ou referendo. &

sobre o cumprimento dos contratos por
parte do governo, elevar o chamado “Risco
Brasil” e afugentar os capitais externos, ain-
da fonte importante de financiamento do in-
vestimento brasileiro.

O que é necessario, muito menos
do que promessas de auditorias ou ple-
biscitos — com objetivos claramente
populistas — é atuar de forma a garantir,
nas negociagoes internacionais, condigoes
que favorecam o acesso aos mercados para
bens e servicos brasileiros, as tecnologias,
aos investimentos.

Essa diretriz, alias, orientou nossa
atuacao na reunido ministerial da OMC, em
Doha, onde conseguimos importante vitoria
na area de patente de medicamentos. ©

racao de regime juridico dos investimen-
tos externos e ao marco legal referente a
propriedade intelectual. Esse projeto, que
altera a Constituicao Federal, esta trami-
tando na Comissdo de Constituicao e Justi-
¢a da Camara dos Deputados.

Sobre a ALCA, existe um projeto,
apresentado pelo deputado Aloizio
Mercadante (PT-SP), que propée a realiza-
¢ao de um plebiscito para consultar a po-
pulagdo, da mesma forma como é feito em
varios paises europeus para aprovagao dos
tratados da Uniao Européia. ™

ADB @



Es pecia

Anthony
Garotinho

“O Brasil vem
seguindo uma
l6gica de
subordinacao. A
resisténcia
verbalizada da
diplomacia
presidencial é
mero jogo para
a platéia.”

g José Serra

“Nao se trata de
hostilizar ou de
ressuscitar bordoes
de “Yankees go
home”. A questio é
definir quais sdao os
nossos interesses
como Nacdo.”

Luis Inacio
Lula
“0O desenvolvimento
com justica social sera
o eixo da estratégia que
deve orientar a nossa
politica externa”

@ ADDB

A estratégia que pretendo adotar
na politica externa do Brasil, no contex-
to de hegemonia crescente e exercida de
modo isolado pelos Estados Unidos, esta
apoiada em trés principios a serem pos-
tos em pratica simultaneamente: a bus-
ca da paz, a multilateralidade e o
aprofundamento do regionalismo no con-
texto sul-americano. Esses principios
s6 poderao se constituir em elementos
dinamicos de nossa politica externa se
houver, por parte do governo, uma pos-
tura de independéncia.

Dentro de uma légica de subordi-
nacdo, que vem sendo seguida ha muitos
anos pelo Brasil, todo e qualquer tipo de

Tenho reafirmado sempre que te-
mos um mundo globalizado, de forma
irreversivel. Nao da para ignorar ou vi-
rar as costas a realidade. Nenhum pais
deve ou pode se colocar a margem da
globalizagcdao, embora persistam as so-
ciedades nacionais, que devem adotar
suas politicas proprias.

O Brasil ndao pode perder tempo
discutindo se deve ou nao participar do
processo de globalizagao. Esse é um
falso dilema, um debate superado.

A estratégia que deve orientar a po-
litica externa sera a mesma que orientara
a politica de desenvolvimento com justica
social, eixo do projeto nacional que im-
pulsionarda o nosso futuro governo.

No nosso entendimento, a politica
externa é desdobramento da politica in-

resisténcia verbalizada — e convenhamos
que a diplomacia presidencial sabe fazé-lo
muito bem — é mera figura de retorica, €
jogo para a platéia.

A diplomacia no meu governo sera
ativa, na busca permanente de pontos
consensuais e de regras comuns a diferen-
tes paises diante de diferentes tipos de pro-
blemas. Seu espaco privilegiado de atua-
cao é a América do Sul.

Construir uma frente de atuacao di-
plomatica comum no plano regional sul-
americano, a partir de problemas que afli-
gem nossos paises, esta serd a principal ta-
refa da diplomacia brasileira. =

A questao central é outra: quais sao
nossas verdades e certezas e quais sao 0s
nossos interesses como Nagdo. Sao essas
as questoes que estarao guiando, de for-
ma permanente e obstinada, nossa atua-
cao externa.

N3o se trata de hostilizar ou de res-
suscitar os velhos, surrados e ultrapassados
bordoes de “Yankees go home” ou de “Fora
FMI”. Trata-se, isso sim, de assegurar, em
todas as negociagoes, e em todos os foros,
os legitimos interesses do Pais.

terna. Ja ndao € mais possivel atuar como
se fossem politicas independentes.

O governo devera defender os in-

teresses da nacdo brasileira e, simultane-

amente, continuar a estratégia regional de
construgao do Mercosul, ampliado e
aprofundado. =



Anthony
Garotinho

“A situacao de crise
sistémica da
América Latina serd
agravada se a
configuracao da
ALCA significar o
reforco da
hegemonia dos
EUA.”

José Serra
@il

“S6 devemos
concordar com a
formacao da ALCA
se os EUA
removerem suas
praticas
protecionistas. Caso
contrario, o melhor
é ficar de fora.”

&

Luis Inéacio
Lula

“Sem o Brasil a
ALCA nao existe.
Vamos combater o

protecionismo, abrir
mercados para o0s
produtos brasileiros

e, sobretudo,

defender nossa

soberania.”

i

As negociagdes envolvendo uma
eventual adesdo brasileira a8 ALCA pode-
rdo se constituir no divisor de aguas da
politica externa brasileira. Temos de nego-
ciar com independéncia, o que significa que
o ritmo de integracdo, ou ndo, a ALCA
devera levar em conta a necessidade de
defender os diferentes segmentos de nos-
so aparelho produtivo.

O governo que nao efetuar esta defe-
sa estara entregando o mercado brasileiro a
quem dispde de recursos tecnologicos e fi-
nanceiros muito superiores aos Nossos. Se a

As dimensoes do mercado e a impor-
tancia do Brasil no cenario internacional fa-
zem com gue um processo de integracdo como
a ALCA nao possa prescindir de nossa partici-
pagdo ativa. Se o mundo de hoje nao compor-
ta qualquer tentativa de isolamento ou de
“autarquizacao”, tampouco deve levar a inge-
nuidade de aberturas unilaterais de mercado.

Cerca de 70% das nossas exportaces
de produtos industriais destinam-se as Améri-
cas. Assim, ndo podemos nos recusar de sen-
tar a mesa de negociagao. Contudo, nos so
devemos concordar com a formagao da ALCA
se os Estados Unidos removerem suas prati-

Nao cabe entrar mais uma vez numa
aventura comercial onde nada se oferece e
muito se exige do Brasil. A proposta da
ALCA, tal qual esta formulada, s6 traz van-
tagens para os Estados Unidos.

Enquanto os produtos americanos,
com raras excecdes, entram livremente no
Brasil, 60% das exportagoes brasileiras que
vao para os Estados Unidos defrontam-se com
algum tipo de obstaculo para entrar naquele
pafs. Um estudo feito pela embaixada brasi-
leira em Washington constatou que as expor-
tagoes brasileiras para os EUA pagam uma
tarifa média de 45%, enquanto as america-
nas para o Brasil pagam em média 15%.

O governo Bush tem tomado medi-
das protecionistas que ferem os interesses
dos outros paises e isso nao pode ser conso-
lidado num acordo geral de livre comércio.
Isso ndo quer dizer que um governo demo-
cratico-popular no Brasil vai ter hostilidade

ALCA tiver uma configuragdo que signifique o
reforco da hegemonia norte-americana, toda
a América Latina estara ameacada e a situacao
de crise sistémica serd agravada.

O livre comércio, que é exigido de nos
o tempo todo, ndo vem tendo contrapartida.

Em qualquer hipétese, o Brasil nao de-
vera negociar isoladamente. E necessario esta-
belecer, com urgéncia, uma pauta que oriente
o processo de consultas e de troca de idéias
entre os paises da regido, de modo a fixar os
pontos comuns que deverao servir de base as
negociagdes com os Estados Unidos. &

cas protecionistas. Caso contrério, s6 nés va-
mos ter de ceder e vamos ganhar muito pou-
co, ou quase nada. Nesse caso, o melhor &
ficar de fora.

Vamos buscar nas negociagdes con-
dicdes simétricas de acesso a mercados, a
tecnologia e investimentos. Condicoes simé-
tricas significam a eliminacao de barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias para os produtos
brasileiros. Significam, também, procedimen-
tos transparentes, a ndo utilizacao de exigén-
cias ambientais, barreiras técnicas ou restri-
¢oes fitossanitarias para impedir 0 acesso ao
mercado. &

em relacdo aos Estados Unidos. Afinal, eles
representam 25% de nossas importagoes. Mas
nao vai ser submisso, como € o governo FHC,
e defendera firmemente os interesses do povo
brasileiro.

Sem o Brasil a ALCA nao existe. Va-
mos combater o protecionismo, tentar abrir
os mercados para os produtos brasileiros e,
sobretudo, defender nossa soberania.

Para o Brasil € mais interessante, nes-
te momento, defender o Mercosul —que pas-
sa por uma crise, mas ja foi muito importante
para a dinamizacao do comeércio entre seus
membros —, do que simplesmente aderir a
um acordo sob a hegemonia dos Estados Uni-
dos. Reforcar o Mercosul significa atrair os
pafses andinos para dentro do acordo, estrei-
tar os lacos com a Unido Européia e ampliar o
comércio com a China, india, a Africa do Sul
e com todos os paises onde haja espago para
crescer. W
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Anthony
Garotinho

“A crise é sul-
americana e
sistémica. Nio
chegamos ao
descalabro
argentino, mas a
nossa situacao
apresenta sinais de
fragilidade
assustadores.”

g José Serra

“A paridade cambial
impos uma camisa
de forca para a
\rgentina. O quadro
yrasileivo é distinto,
mas temos de
refomar uma
trajetoria de
crescimento
sustentado.”

ﬁl.uis Inacio Lula

“0O governo FHC
adotou politicas
semelhantes as da
Argentina. Agora
estd tentando
iproveitar a crise do
pais vizinho para
fazer terrorismo
eleitoral com a
oposicdo.”

@ ADB

A questdo argentina nao é s6 do nos-
so vizinho. A crise é sul-americana e
sistémica. Porém, a Argentina tem as suas
peculiaridades, tendo em vista que foi o
pais que aplicou as férmulas de ajuste do
Consenso de Washington com maior pro-
fundidade.

A situacgao brasileira, apesar de nao
ter chegado ao ponto do descalabro ar-
gentino, apresenta sinais de fragilidade as-
sustadores. A dependéncia externa é in-
compativel com a nossa soberania, e o
crescimento descontrolado das dividas in-
terna e externa, somado a uma quase es-
tagnagao, mostram o conjunto de equi-

Lamentavelmente, assistimos a der-
rocada de um pafs amigo, vizinho, que con-
ta com auto-suficiéncia em petréleo, tem
terras férteis e € exportador de trigo. Ape-
sar de tudo isso, contou com uma classe
politica que nao foi capaz de enfrentar os
problemas que se colocavam.

Ao constitucionalizar a paridade peso/
délar, impds-se uma camisa de forca, Ao con-
fundir a estabilidade, a moeda-forte, com a
paridade 1:1, perdeu o timing para promo-
ver a alteracdo que era requerida na politica
cambial. A isso, soma-se a ndo-observancia
dos principios da responsabilidade fiscal .

O Brasil apresenta um quadro bas-
tante distinto. A cultura da responsabilidade

Os fatores estruturais da grave crise
argentina estao na adoc¢ao de uma politica
econoémica de abertura indiscriminada do
mercado interno, venda de patriménio naci-
onal, desmantelamento de politicas indus-
triais e sociais, endividamento externo e su-
bordinagdo as exigéncias dos organismos
multinacionais de crédito. Em decorréncia
desses fatores estruturais e, em especial da
lei de conversibilidade, a Argentina deixou
de crescer ha muito tempo, aumentando o
desemprego, a pobreza e a exclusdo social.

Se o Brasil corre perigo de “conta-
gio” é porque o governo FHC tem seguido
politicas semelhantes e também gerou enor-
me endividamento, aumentando a
vulnerabilidade externa do nosso pais. Nes-

vocos que foram cometidos durante os oito
anos de governo FHC. O que precisamos
é mudar radicalmente de rumo, executar
politicas que promovam o desenvolvimen-
to e redistribuir a renda.

A maior prova de solidariedade que
podemos dar ao povo argentino é apresentar
uma economia solida e sem a vulnerabilidade
que temos hoje. Até 13, a Argentina devera ter
todo o apoio diplomatico possivel. Mas conve-
nhamos que o apoio diplomatico e verbal de
um pais fraco nunca sera um apoio capaz de
mobilizar a solidariedade internacional e, mui-
to menos, mudar a orientagao das instituigoes
multilaterais de financiamento. ™

fiscal estd se consolidando. A divida externa
€ essencialmente privada e a divida interna é
perfeitamente manejavel.

£ importante destacar que o Brasil
precisa retomar uma trajetoria de crescimento
sustentado, tendo como base taxas mais ex-
pressivas de expansao do PIB. Para tal, é
necessdria a remogao do gargalo externo, que
permitird uma redugao expressiva das taxas
de juros.

Com relacdo a solidariedade com o
pais vizinho, gostaria de lembrar que nao tem
faltado ao Brasil, em todo o processo de cons-
trucao do Mercosul, a compreensao de seu
papel, compativel com sua importancia eco-
ndmica dentro do bloco. =

se sentido, estamos todos no mesmo barco
e o governo brasileiro deveria tomar medi-
das concretas de solidariedade, e nao ficar
no plano da retérica, tentando aproveitar a
crise do pais vizinho. A nossa crise € de res-
ponsabilidade do governo, cujo objetivo é
fazer terrorismo eleitoral contra a oposicao,
aumentando a instabilidade da economia e
favorecendo especuladores.

O PT encaminhou uma proposta de
criar temporariamente uma camara de com-
pensagao comercial que permitiria preservar
o comércio bilateral, aceitando o pagamen-
to em moedas real/peso que teriam con-
versao imediata. Ha outras medidas que
poderiam ser tomadas. £ uma questao de
vontade politica. #
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“da politica externa e nas

negociacoes relativas ao comér io exterior, economia e financas

Anthony
Garotinho

“O Itamaraty serd o
sujeito ativo de uma
politica externa
coerente e o0
organizador e
executante das
negociacoes nas
mais diferentes
dreas.”

& José Serra

“A minha proposta
de rearranjo
institucional da area
de comércio
exterior, ndo deverd
provocar o
esvaziamento do
Itamaraty.”

& Luis Indcio Lula

“A nossa proposta é
cansiruir uma politica
externa coordenada
pelo Itamaraty, em
sintonia com o
crescimenlo e
desenvolvimento
social.”

Meu programa de governo contém
uma referéncia especifica ao Itamaraty, e
ali é dito que a diplomacia brasileira é o
melhor celeiro de quadros do Estado. Pena
que a politica externa seja mal orientada.

Existe uma diplomacia presidenci-
al, na qual o discurso — obviamente fora
do Brasil — apresenta uma direcdo: ele é
antiglobalizacao, fala de soberania e de di-
minuicao da distancia entre paises pobres
e ricos.

Aqui no Brasil, ocorre a transfigura-
¢ao, pois mesmo sem discurso, seguimos
uma linha de subordinacao, de esquecimen-
to da soberania e do completo abandono da

A qualidade dos quadros do Itama-
raty é objeto de reconhecimento interna-
cional. E, ao longo de toda a minha vida
publica, tenho tido a oportunidade de tes-
temunhar a competéncia e o espirito pu-
blico dos diplomatas brasileiros.

Tenho reafirmado também, em to-
das as oportunidades, que a exceléncia
dos quadros do Itamaraty deriva, em
grande parte, do rigoroso processo de
selecdo, da qualidade do processo de for-
magao por que passam os que ingressam
no Instituto Rio Branco, bem como dos
critérios de promogao na carreira.

Reconhecemos o papel histérico do
Iitamaraty como agéncia de governo que
tem grande destaque pela qualidade de seu
funcionalismo e pela continuidade no tra-
balho de formulacao das grandes diretri-
zes da politica externa brasileira.

Observamos, no entanto, que no
periodo do governo FHC houve uma ten-
déncia a concentracao de decisdes no Po-
der Executivo, o que consagrou a chama-

nocao de interesse nacional.

Como fica o ltamaraty diante dessa
situacdo esdriixula? Nao ha diplomacia, por
melhor que seja, e a nossa é excelente,
que possa agir no meio dessa confusao.
No meu governo, o ltamaraty sera o su-
jeito ativo de uma politica externa coeren-
te e 0 organizador e executante das nego-
ciacoes externas brasileiras nas mais dife-
rentes areas.

A diferenca entre o que existe hoje e o
que existira a partir de 2003 reside no fato
de que, no futuro, o interesse nacional esta-
ra sempre presente. Hoje, ele nao é sequer
levado em conta. ©

Tenho acompanhado os esforcos e
as medidas adotadas pelo Itamaraty para
enfrentar o crescimento dos assuntos eco-
némicos na agenda da politica externa.

Asseguro que.minha proposta de
rearranjo institucional da area de comér-
cio exterior, ndo devera provocar o esva-
ziamento do Itamaraty. A agenda de tra-
balho ja é muito ampla, e pretendemos con-
ferir ao comércio exterior e temas
correlatos uma importancia ainda maior.
Nessa empreitada ndo podermos prescin-
dir da dedicacdao e competéncia dos nos-
sos diplomatas.

da diplomacia presidencial, que visava a ob-
tencao de grande visibilidade internacional
do proprio presidente, sem que houvesse
uma correspondéncia dos discursos com
a politica externa real.

A nossa proposta é a de construcdo
de uma politica externa coerente, coorde-
nada pelo Itamaraty em sintonia com as
necessidades internas de crescimento e de-
senvolvimento social. =
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Golpe de Estado Quimico

Os Estados Unidos querem depor o di-
plomata que poderia deixa-los sem pretexto
para declarar guerra contra o Iraque. No do-
mingo, o governo norte-americano vai dar um
golpe internacional. Ha um més que esta tudo
combinado. O golpe sera levado a cabo sem
alarde e a maioria de nés nao saberd o que
esta acontecendo até que seja tarde demais.
Os EUA estao tentan-
do derrubar 60 anos
de multilateralismo
em favor de um regi-
me global construido
pela forga.

Paulo Cavalhio

O golpe comeca-
ra dentro de cinco dias,
com a tentativa de des-
tituir o homem encar-
regado de livrar o mun-
do das armas quimicas.
Se conseguirem, sera a
primeira vez que o di-
retor de um organismo
multilateral é deposto
dessa maneira.

A partir dai, todas
as demais organiza-
coes internacionais se
tornarao vulneraveis ao
ataque. O golpe tam-
bém pora fim as opcoes
pacificas para lidar com
as armas quimicas que
possam existir no lIra-
gue, contribuindo para
assegurar que a guerra
se torne a Unica forma
de destrui-las.

A Organizacao
para a Proibicao das Ar-
mas Quimicas (OPAQ)
aplica a convencao das
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O embaixador José

Bustani fez mais, nos
Gltimos cinco anos,
pela paz mundial do
que qualquer outra
pessoa na Terra

armas quimicas, inspeciona laboratérios, fa-
bricas e arsenais e supervisiona a destruicao
das armas que contém. Seu diretor-geral é
um diplomata brasileiro, maniaco pelo tra-
balho, chamado José Bustani. Ele tera feito
mais nos ultimos cinco anos pela paz mun-
dial do que qualquer outra pessoa na Terra.
Seus inspetores supervisionaram a destrui-
cao de 2 milhoes de
armas quimicas e de
dois tercos das insta-
lacdes de armas qui-
micas do mundo.

Tamanho é o
seu éxito em conven-
cer os paises relutan-
tes, que o nimero de
signatarios da conven-
cao subiu de 87 para
145 nos ultimos cin-
co anos. Nenhum
outro 6rgao multila-
teral cresceu tao ra-
pidamente em tem-
pos recentes.

Em maio de
2000, como tributo
pelo seu desempenho
extraordinario, Bustani
foi reeleito pelos esta-
dos-membros, por
unanimidade, para
um segundo mandato
de 5 anos, muito em-
bora ainda nao tives-
se completado o pri-
meiro. No ano passa-
do, Colin Powell es-
creveu para Bustani
para agradecer-lhe
seu “impressionante”
trabalho.
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Inimigo do povo?

Mas agora tudo mudou. O homem
festejado por suas realizacdes passou a ser
denunciado como inimigo do povo. Em ja-
neiro, sem pré aviso ou explicacdo, o De-
partamento de Estado dos EUA pediu ao go-
verno brasileiro que retirasse Bustani, por
nao gostar de seu “estilo de gestao”. Esse
pedido viola a convencdo de armas quimi-
cas, onde esta declarado que “o diretor-
geral...ndo buscara nem recebera instructes
de governo algum”.

O Brasil recusou.

Em marcgo, o
governo norte-ame-
ricano acusou José
Bustani de “ma ad-
ministragao financei-
ra”, “desmoraliza-
cao” de seus funcio-
narios, “parcialida-
de” e “iniciativas mal-
concebidas”. E acon-
selhou-o a renunciar,
se quisesse evitar da-
nos a sua reputacado.

Mais uma vez,
os EUA estavam piso-
teando a convencao,
pois esta insiste em que os estados-mem-
bros “nao tentardo influenciar” os funciona-
rios. Bustani se recusou a sair. Em 19 de
marco, os EUA propuseram uma mocao de
falta de confianca em Bustani e perderam.
Fizeram entdo algo sem precedente na his-
toria da diplomacia multilateral: convocaram
uma “sessao especial” dos estados-mem-
bros para expulsa-lo. Essa sessao comeca no
domingo. E, desta vez, é provavel que os
EUA consigam o que querem.

Desde que perdeu a votagcao no meés
passado, os EUA, que deveriam ser o maior
doador da organizacao, vém pressionando
os paises mais fracos, recusando-se a pagar
sua contribuicdo a menos estes 0os apoiem,

Bustani deixou a
OPAQ porque ele
apresentou uma
solucdo para um
problema
(conflito com o
Iraque) que os
EUA nao querem
ver resolvido

o que colocaria em risco a sobrevivéncia da
OPAQ. Na semana passada, Bustani me dis-
se que “0s europeus estao com tanto medo
de que os EUA abandonem a convengao que
estdo dispostos a sacrificar meu cargo para
manté-la”. Sua ultima esperanca é que o
Reino Unido — detentor, até o momento, de
histérico exemplar de apoio a organizagao
— tome uma atitude.

Falsas acusacoes

A reuniao de domingo colocara peran-
te o governo de Tony
Blair uma das opgoes
mais claras que ja enfren-
tou entre multilateralis-
mo e o “relacionamento
especial”. Os EUA nao
tentaram fundamentar as
acusacoes que fizeram
contra Bustani. A OPAQ
esta passando por uma
crise financeira sim, mas
isso se deve, em boa par-
te, ao fato de os Estados
Unidos terem imposto
unilateralmente limites a
seu orcamento €, em se-
guida, terem deixado de
pagar 0 que deviam.

As contas da organizacao acabam de
passar por uma auditoria e foram julga-
das perfeitamente em ordem. O moral dos
funcionéarios estd mais alto do que seria
razoavel esperar em qualquer organizacao
atingida por tamanha insuficiéncia de re-
cursos como a OPAQ. Os verdadeiros cri-
mes de Bustani estdo nas duas dltimas acu-
sacoes: “parcialidade” e “iniciativas mal-
concebidas”.

A acusacao de parcialidade surge pre-
cisamente da imparcialidade da OPAQ. Esta
tem procurado examinar as instalacdes nos
Estados Unidos com o mesmo rigor com
que examina instalagdes em qualquer outro
lugar. No entanto, a exemplo do Iraque, os

ADB @



DD = D AU MU

Embaixador Bustani durante audiéncia
publica realizada na Comissao de
Relagoes Exteriores do Senado

Novos Tempos

EUA vém-se recusando a aceitar inspeto-
res de paises que considera hostis a seus
interesses e tém dito aqueles a quem per-
mitiram o acesso quais partes das instala-
¢oes podem ou nao podem inspecionar.
Também baixaram legislacao especial que
faculta ao presidente impedir inspecdes
sem aviso prévio e proibe os inspetores de
levarem amostras dos produtos quimicos.

“Iniciativas mal-concebidas” € o que
chamam as tentativas feitas por Bustani, em
conformidade
com seu manda-
to, de convencer
Saddam Hussein
a assinar a con-
vencao de armas
guimicas. Se o
lraque concor-
dar, estara entao
sujeito as mes-
mas inspecoes —
de rotina ou sem
aviso — a que
esta sujeito qual-
quer outro esta-
do-membro
(com excecao
dos Estados Uni-
dos, é claro). Até
agora Bustani
nao conseguiu,
mas s6 porque — no seu entender — ainda
ndo recebeu o apoio do Conselho de Segu-
ranca da ONU, de modo que Saddam sabe
que teria pouco a ganhar se assinasse.

Alternativa a guerra

Bustani acredita que, se o Conselho de
Seguranga viesse a apoiar as tentativas da
OPAQ de convencer o Iraque a assinar, os
EUA teriam uma alternativa a guerra. E difi-
cil entender por que Saddam Hussein acei-
taria inspetores de armas da Unmovic — a
organizacdo patrocinada pelo Conselho de
Seguranga — depois que se descobriu que

& ADB

sua predecessora, a Unscom, estava cheia
de espides plantados pelo governo norte-
americano.

E muito mais facil entender por que
ele poderia aceitar inspetores de uma or-
ganizagao que se tem mantido escrupulo-
samente imparcial. Com efeito, quando a
Unscom foi posta para fora do Iraque em
1998, a OPAQ teve permissao para com-
pletar a destruicdo das armas quimicas en-
contradas. Bustani tem que deixar a OPAQ
porque ele apresentou uma solucdo para
um problema que os EUA nao querem ver
resolvido.

Golpe de Estado

“O que os americanos estao fazen-
do”, diz Bustani, “é um golpe de estado”.
Estao usando forga bruta para mudar a
convencao e depor o diretor-geral”. Como
a convencao de armas quimicas ndo tem
dispositivo que preveja essas medidas, os
EUA estao simplesmente rasgando as re-
gras. Se ganharem, entdao a OPAQ), a exem-
plo da Unscom, estara fatalmente compro-
metida. O éxito dos Estados Unidos no
domingo ameacaria a independéncia de
todas as organizacoes multilaterais.

Aqui esta, portanto, uma dessas ra-
ras oportunidades em que nosso gover-
no pode mudar, de forma significativa,
as coisas no cenario internacional. Po-
deria optar por apoiar seu maior aliado,
acabando com o multilateralismo e com
as alternativas a guerra. Ou poderia pei-
tar os Estados Unidos e defender a paz
mundial e a ordem juridica internacio-
nal. S6 tomara essa posicao de defesa de
principios se nés, o povo de quem ema-
na o seu poder, fizermos tanto alarde
que tenhamos de ser ouvidos. Temos
cinco dias para deter os EUA de forca-
rem a guerra.

Ceorge Monbiot,
publicado no jornal The Guardian, em 16/4/02
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Além do lago e dos cisnes

No imaginario diplomaético e popu-
lar, o Itamaraty confunde-se com o lago e
os cisnes do belo palacio italiano da Rua
Marechal Floriano, a velha Rua Larga, no
Rio de Janeiro. Desde que o Ministério se
instalou na mansao do Visconde de ltama-
raty, em 1887, o nome ltamaraty passou a
identificar a carreira diplomatica brasilei-
ra. Dizemos “ndo é assim que fazemos no
Itamaraty”, o que eqlivale a “nao é assim
que age a diplomacia brasileira.”

A mais difundida das fantasias popu-
lares sobre a carriére consagrou a ima-
gem do diplomata punhos de renda. Logo
viria a do diplomata literato. De fato,
Guimaraes Rosa, Ribeiro Couto, Raul
Bopp, Joao Cabral de Melo Neto e
Vinicius de Moraes sdao os maiores cul-
pados pela aura literaria do Itamaraty.
Mais tarde, surgiu a imagem do diplomata
economista. Nos paises emergentes, a di-
plomacia econdbmica coincidiu com a voga
académica da Teoria da Dependéncia, de-
senvolvida por Raul Prebisch, Fernando
Henrique Cardoso e Celso Furtado. Tam-
bém tem muito a ver com a criacdo do FMI,
do Banco Mundial e dos organismos eco-
nomicos multilaterais de ajuda ao desen-
volvimento, a CEPAL, a UNCTAD, o
ECOSOC e outros. Presenciei, em 1954 o
nascimento do diplomata economista. Os
pioneiros foram os embaixadores,
Edmundo Barbosa da Silva, Jodo Baptista
Pinheiro, Octavio Dias Carneiro e Roberto
‘Campos. Ha muitos outros. Nao vou
inventaria-los, seria exaustivo.

Mencionei o diplomata politico, o di-
plomata literato e o diplomata economis-
ta. Mais conhecida que a alcunha punhos
de renda é a que atribui ao diplomata a
condicao de generalista, ou de “especia-

lista em generalidades.” Realmente, somos
especialistas em tudo, ou quase tudo. Nos-
sas atividades no dia-a-dia da profissado in-
cluem assuntos juridicos, administrativos,
de pessoal, orcamentarios, culturais, con-
sulares, cerimoniais, de comunicacodes e
de transportes internacionais. Atualmen-
te também tratamos de assuntos espa-
ciais. Temos que ser caleidoscépicos
quando servimos nas embaixadas, delega-
¢coes internacionais e consulados. Especi-
alistas de tudo, em tudo!

Em 1970, o Ministério mudou-se
para Brasilia, deixou a Rua Larga e os ele-
gantes cisnes australianos. Os jovens di-
plomatas pouco sabem do “"Meu Velho Ita-
maraty” do casal de cisnes (Romeu e
Julieta). Salvo o que foi preservado na cré-
nica oral dos old soldiers. Costumam ouvi-
la, em todos os tons da saudade, de che-
fes da velha guarda. A verdade é que nao
se pode passar impunemente pela Casa
onde viveram os deuses lares, Cabo Frio e
o Barao do Rio Branco. “Aqui outrora re-
tumbaram hinos”...

Fomos muito além do lago, dos cisnes
e dos punhos de renda. Os governos pas-
sam, mas o Brasil continua. Representamos
o que ha de perene na Nacdao, com ou sem
globalizacao. Nao é facil representar pais tao
complexo, contraditério, coroado de clichés,
negativos e positivos: café, Pelé, matanca de
indios, Candelaria, Carandiru, favelas,
Ipanema, Brasilia, Amazonas, Salvador, Porto
Alegre, Embraer, Itaipu e Embrapa. Rico e
pobre. O mosaico Brasil. Mas esta é a nossa
missdo, nossa funcao.

UBIQUE PATRIAE MEMOR

Marco Aurélio Chaudon
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Bibliografia brasileira em relacoes
internacionais: diversificacdo e densificacdo do
campo de pesquisa e progressos nos anos 90

Em 1992, ao fazer a resenha do li-
vro que prometia renovar o campo dos
estudos de relacdes internacionais e de
histéria diplomatica do Brasil, a obra con-
junta de Amado Luiz Cervo e Clodoaldo
Bueno, “Histéria da Politica Exterior do
Brasil” (Sdo Paulo: Editora Atica, 1992,
432 pp), constatei uma espécie de reno-
vacao do panorama editorial, apds varias
décadas de dominacgdo solitaria por al-
guns poucos autores. Entre esses vale ci-
tar a trilogia de
Pandia Calégeras
(“Histéria da Politi-
ca Exterior do Bra-
sil”, que datava do
final dos anos 20 e
comeco dos 30) e os
dois volumes homo-
nimos de Hélio
Viana e Delgado de
Carvalho, “Histéria
Diplomatica do Bra-
sil”, ambos do final
da década de 50 do
seculo XX.

Em trabalho
efetuado pouco de-
pois para o primei-
ro nimero da série
de Brasilia da Revis-
ta Brasileira de Poli-
tica Internacional (“Estudos de Relagoes
Internacionais do Brasil: Etapas da pro-
ducdo historiogréafica brasileira, 1927-
1992”7, 1-1993), retomei a analise dessas
grandes obras de histéria diplomatica bra-
sileira. Além disso recenseei o que havia
surgido no intervalo, tanto na area aca-
démica, como na prépria diplomacia.

O panorama editorial das
obras que estudam as
relagdes internacionais e
a historia diplomatica no
Brasil melhorou
radicalmente, tanto do
ponto de vista da
quantidade, como da
qualidade

Os titulos eram maltiplos, mas nao
se pode dizer que o mercado editorial
brasileiro em relacdes internacionais e
histéria diplomatica pecasse pela abun-
dancia. Progressos tinham sido feitos na
academia brasileira em termos de refina-
mento metodolégico no estudo das rela-
¢oes internacionais, mas a producao ain-
da deixava a desejar, tanto em quantida-
de como em qualidade.

Novo
panorama

Dez anos de-
pois, ao preparar-me
para resenhar uma
nova edicao do que
ja pode ser conside-
rado um “classico”
da historiografia da
area, o manual de
Cervo e Bueno,
constato com satis-
facdo que o panora-
ma foi radicalmente
alterado. Essa mu-
danca foi para me-
lhor, em ambas as
vertentes, qualidade
e quantidade.

Uma consulta
rapida as secdes de resenha dos mais im-
portantes periédicos da area (a propria
RBPI, a Contexto Internacional, a Politica
Externa, o boletim Carta Internacional, da
USP, assim como aos cada vez mais nu-
merosos sites eletronicos, a comecgar pelo
Relnet), permitiria confirmar que a pro-
ducao brasileira vem ganhando em con-
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sisténcia e qualidade intrinsecas, conhe-
cendo também uma diversificacao sauda-
vel quanto ao volume e tipo de elabora-
cao editorial.

Um levantamento que fiz em 1998
para a ANPOCS (“Relacdes internacio-
nais”, in Sérgio Miceli (org.) — “O Que ler
na ciéncia social brasileira” (1970-1995).
Sao Paulo: Editora Sumaré: ANPOCS; Bra-
silia, DF: CAPES 1999, v. 3: Ciéncia Poli-
tica, pp. 191-255) — confirmou esse cres-
cimento exponencial ao longo da déca-
da. Essa tendéncia coincide com os pro-
cessos da globalizacao e da regio-
nalizagdao, bem como a expansdo e rapi-
do crescimento dos cursos (em nivel de
graduacdao e pos-lato
sensu) de relagdes inter-
nacionais no Brasil, situ-
acdo que registrei alias
no livro “O estudo das
relacoes internacionais
do Brasil” (Sao Paulo:
Editora da Universidade
Sao Marcos, 1999).

Filao editorial

A comecar pelo atu-
al chanceler, Celso Lafer,
que ostenta vastissima
producao nesse campo,

bem como por diversos | =

colegas diplomaticos pro-
pensos as lides académi-
cas, a producao cresceu
enormemente, a ponto de inviabilizar
uma notacdo, mesmo rapida, num texto
como este de apresentacao geral. Novas
colegdes surgiram, sobretudo entre as edi-
toras universitarias, como foi o caso da
UFRGS e da propria UnB, que ostentava
o mais antigo curso (1975) de Relagoes
Internacionais existente no Brasil.

As editoras comerciais também cor-
reram para ocupar o novo filao, culminan-

HUMANOS =

REFLEXOES SOPNE UMA EXPERIENCIA DIPLOMATICA

do numa profusao de titulos no periodo
recente, dificultando igualmente o ade-
quado registro. Vejamos, entretanto, os li-
vros mais significativos divulgados nos Gl-
timos anos ostentando uma certa cone-
xdo com as agoes e o pensamento do lta-
maraty. Esse levantamento, entretanto,
deixou de lado as publicacdes do IPRI-
Funag, que respondem melhor a iniciati-
va de divulgacao da prépria Casa do que
a um legitimo impulso editorial respon-
dendo a uma demanda social. Uma pes-
quisa mais extensa do conjunto da pro-
ducao pode ser feita no site do Relnet
(http://www.relnet.com.br).

A obra mais recente do intelectual
Celso Lafer, ja duas vezes ministro, € “A
identidade internacio-
nal do Brasil e a politica
externa brasileira: pas-
sado, presente e futuro”
(Sdo Paulo: Perspecti-
vas, 2001). Ele ja tinha
publicado “Comércio,
Desarmamento, Direi-
tos Humanos: reflexdes
sobre uma experiéncia
diplomatica” (Sao Pau-
lo: Ed. Paz e Terra,
1999).

Editoras
B _ universitarias

A editora da UFRGS

criou coleg¢ao especifica,

que ja abrigou titulos como o de Paulo

Fagundes Vizentini (“A politica externa do re-

gime militar brasileiro: 1964-1985”, 1998),

o de Paulo Roberto de Almeida (“Relacoes

internacionais e politica externa do Brasil”,

1998) e de Samuel Pinheiro Guimaraes
(“500 Anos de Periferia”, 2000).

Na UnB, até por forca da proximi-
dade, a produgdo conheceu notavel am-
plitude nos Gltimos anos: nomes como os
de Moniz Bandeira, Amado Cervo, Flavio

ADE P



A Republica e sua
Politica Exterior

— il - "
ECnsalos 7‘-\:{1{1@ MmIicos

Sombra Saraiva, Estevdao Martins e varios
outros. Uma nova colecdo foi langada em
2001, sob responsabilidade do IBRI,
congregando titulos dos citados autores,
que podem ser conferidos no site:
www.ibri-rbpi.org.br.

Prata da Casa

Na propria Casa, sdo diversos os di-
plomatas que tem comparecido com
obras que aprofundam o engajamento
dos diplomatas na pesquisa historica
(como Rubens Rictipero em seus traba-
lhos sobre o Barao do Rio Branco ou
como Synesio Sampaio Goes, que me-
receu uma bem-sucedida republicacao
do seu magnifico “Navegantes, Bandei-
rantes, Diplomatas”, desta vez pela
Martins Fontes.

Vale notar
também as con-
tribuicoes dos
colegas na dis-
cussao das rela-
coes internacio-
nais contempo-
raneas, a exemplo
de Gelson Fonse-
ca, em “A Legiti-
midade e outras

(1889 a 1902)

Clodoaldo Bueno questoes interna-
cionais: poder e
ética entre as na-
coes” Sao Paulo:

s amen Paz e Terra,

1998. Seguindo
esse mesmo cami-
nho, Fernando Paulo de Mello Barreto
lancou uma obra de recapitulacao de-
talhada de todos os lances mais impor-
tantes da politica externa republicana
pos-Bardo até 1964 (“Os Sucessores do
Bardao”, Paz e Terra, 2001). Mello Barreto
promete, para breve, dar continuidade a
esse trabalho que devera cobrir o perio-
do ulterior.

Brasil na cena internacional

Com uma visao critica sobre a inser-
cdao econdmica internacional do Brasil, o
economista Reinaldo Goncgalves da conti-
nuidade a seus trabalhos nessa area, com o
titulo “Vagao descarrilhado: o Brasil e o fu-
turo da economia glo-
bal” (Record, 2002).
Na vertente historio-
grafica, mencao espe-
cial deve ser feita ao
professor de Histoéria
das Relagdes Interna-
cionais do Brasil do
IRBr, Francisco Dora-
tioto, que lancou em
2002 um trabalho
fundamental para
colocar em bases
mais serenas a dis-
cussao sobre o mais
importante conflito
militar de nossa his-
téria: “Maldita Guer-
ra: Nova histéria da Guerra do Paraguai”
(Companhia das Letras).
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Finalmente, cabe igualmente um re-
gistro pessoal aos muitos trabalhos que
este mesmo autor tem publicado desde
1993, sobretudo nas vertentes da integra-
cdo (com trés titulos sobre o Mercosul) e
das relacdes econdmicas internacionais
do Brasil (ver os livros no website do au-
tor: www.pralmeida.org).

Antecipando mais um titulo de reco-
nhecido mérito historiografico e de anali-
se conceitual da diplomacia brasileira,
anuncie-se aqui a préxima publicacao co-
mercial da tese de CAE de Carlos Henrique
Cardim, “Rui Barbosa e a Politica Exterior
da Republica” (pela Martins Fontes). A pro-
ducao brasileira nessa area deixou, enfim,
suas caracteristicas intermitentes, para
converter-se em fluxo continuo.

Paulo Roberto de Almeida
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Athos Bulcao no Itamaraty

“Venha ver o desenho que estou fazen-
do”. Foi assim, em pleno processo criativo,
que, naquela manha de sabado, margo de
2002, Athos Bulcao me recebeu em seu
apartamento em Brasilia. Emog¢ao sempre re-
novada estar em sua companhia, ali fiquei a
observar o trago preciso do menino enge-
nhoso que nunca deixou de habitar em
Athos Bulcdo.

Senhor das formas, escalas e compo-
sicoes geométricas perfeitas, resultado de
refinado estudo e elaboragdo, Athos Bulcao
em tudo imprime minuciosa exatidao e corte
primoroso. E com razao. Pre-
tendia tornar-se cirurgiao, NJfG
mas o curso de Medicina foi $§8
interrompido para mergu- £
lhar em outra vocacao.

Nao tardaram a ser
admirados e reconhecidos o
seu entendimento perfeito
do jogo de formas, a paixao
pela cor e a obsessdao pelo
ritmo displicente, assenta-
dos sobre superficies rigidas e espagcos mo-
numentais. Esse notdrio talento remete ao car-
naval da infancia de Athos Bulcao, quando
morava com a familia perto da Vila Isabel.
Seu irmao mais velho era amigo de Noel Rosa.
O ainda garoto Athos Bulcao sentia-se fasci-
nado pelo colorido alegre das ruas festivas
da Vila, ao som do ritmo marcante. Comeca
a desenvolver, entdo, a figuracao ludica e, as
vezes, caricata, manifestada primeiro em pin-
tura e desenho e, logo a seguir, em
fotomontagens.

Cercados de suas obras em azulejaria,
pintura e desenho, além das enigmaticas
mascaras e de projetos de painéis em anda-
mento, conversamos sobre a sua presenca
no ltamaraty. Esse homem de pensamento
sensato e fala suave vai-me contando, entre
um traco e outro do novo desenho, que sua

Azulejos de Athos Bulcdo. ne Instituto Rio Branco

ligacdo com o ltamaraty decorreu da parti-
cipacdo de seus amigos, em especial
Niemeyer, para quem fazia trabalhos desde
1955, na concepcao das grandes constru-
coes da capital que se formava. Era fun-
damental pensar nos espagos internos dos
palacios, ministérios, Congresso Nacional,
Teatro Nacional, Hotel Brasilia Palace, edi-
ficios residenciais e igrejas que iam ocu-
pando a imensiddo do Planalto Central
recém descerrada para o resto do Pais. Nin-
guém melhor do que Athos Bulcdo, contra-
tado, entao, pela Novacap.

Nao foi diferente o co-
meco da relacao de Athos
Bulcao com o ltamaraty, que
primeiro ganhou relevos em
marmore branco (térreo do
Palacio), trelicas em ferro e
madeira (Sala dos Tratados) e
azulejos em azul e branco
(Anexo |). Mais tarde, a inau-
guracdo do Anexo Il revelou
novos azulejos em azul e
branco, além de outros em amarelo e bran-
co. Por tltimo, a sede do Instituto Rio Branco
trouxe a magnifica parede de azulejos em
branco e preto, indicada por Athos Bulcdo
para ilustrar a presente matéria.

Corolério de seus vinculos com o lta-
maraty foi o lancamento, em 26 de margo
Gltimo, do tao esperado livro compilado pela
fundacio que leva o seu nome. Centenas de
representantes de governo, artistas, jornalis-
tas, agentes culturais, admiradores e amigos
de todas as idades lotaram o terceiro andar
do Palacio Itamaraty para abracar o genial ar-
tista de multiplas vertentes. Nada mais justo
do que homenagear a sua absoluta maestria
em fazer com que o rigor formal e o dominio
perfeito da cor encontrem o contraponto ide-
al na musicalidade ladica que tudo ordena e
movimenta.

Maria Silvia Barbin Laurindo
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Samurais e Jecatatus - Indicacdes
para um didlogo de antipodas
Nestor dos Santos Lima

Editora Thesaurus, 190 pags., 2001

Em sua quarta obra publicada, Nestor dos Santos Lima,
apresenta, em 49 “mini-ensaios” sob a forma de capi-
tulos, uma analise da histéria, do desenvolvimento eco-
némico e, sobretudo, da cultura do Japao.

Embora o titulo nos traga a sugestdo 6bvia de que o
autor procura uma comparagao entre o Japao e o Bra-
sil, o valor maior da obra é mostrar aos brasileiros a
complexidade do “Japao profundo”.

O autor também assinala como um excelente sistema
de educacgado massificada, o alto espirito de sacrificio e
uma elevada auto-estima, entre outros fatores, condu-
ziram um pafs, em poucas décadas, de derrotado e
destruido em 1945 a condicdo de segunda economia
do mundo.

Em suma, embora o livro seja escrito com observa-
coes colhidas nas décadas de 70 e 80 e ndo carregue a
influéncia da globalizagao na cultura japonesa, é bas-
tante Gtil para quem quer estudar o Japao ou vai servir
e/ou morar naquele pais.

[Lauro Escorel
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Jecatatus

A Pedra e o Rio - Uma interpretacao
da poesia de Joao Cabral de Melo Neto
Lauro Escorel Rodrigues de Moraes
Academia Brasileira de Letras, 141 péags., 2001

Esta nova edigao, pela Academia Brasileira de Letras,
de obra publicada ha quase trinta anos permanece
tao atual quanto o legado do poeta. Com raciocinio
cristalino, despido de qualquer hermetismo, Escorel
acompanha a trajetéria de Jodo Cabral, identificando
contrastes e imagens recorrentes.

O préprio titulo explicita e sintetiza um deles: o con-
flito entre o sélido, permanente, estavel e o transité-
rio, fugaz e fluido.

Sao as “metaforas obsessivas” que revelam o confli-
to entre o dionisiaco e o apolineo; 6 esforco por so-
brepor a irracionalidade do sentimento e as sombras
do inconsciente a luz da consciéncia estética, a lin-
guagem geometrizante, o rigor intelectual.

Tendo convivido e se correspondido com o poeta,
Escorel tem uma percepgao privilegiada da obra
cabralina em toda sua dimensao. Como assinalou o
préprio Joao Cabral: seu ensaio me revelou muitas
coisas a meu respeito...”
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Os sucessores do Bardo: relacoes
exteriores do Brasil, 1912-1964

Fernando P. de Mello Barreto Filho
Editora Paz e Terra, 364 pags., 2001

O livro traz uma informacao bastante detalhada sobre
0s processos que marcaram as relacoes exteriores do
Brasil desde a morte do Barao do Rio Branco até o
advento da repdblica dos generais.

Os principais lances da nossa politica externa de 1912
a 1964 sdo seguidos ano a ano, em recompilacido
exaustiva dos eventos, apresentados em cinco par-
tes: a Republica Velha, a era Vargas, a Guerra Fria,
JK e a Operacao Pan-Americana e a Politica Externa
Independente.

O levantamento da agdo dos 21 chanceleres permite
uma visdo abrangente dos problemas internacionais
enfrentados pelos titulares da Casa de Rio Branco ao
tentar inserir o Brasil no mundo. A tradicdo continua a
ser seguida pelos 13 outros “sucessores” (contando o
proprio Celso Lafer) do periodo p6s-1964, objeto de
um segundo volume que Mello Barreto esti convoca-
do a terminar e publicar o quanto antes.

nnMoC!/ a&rc é ﬁmél{
//;7‘« a:f'ﬂglma

i a i e MM .
L neannleat %, ==

Fernando de Mello Barreto

Os SUCESSORES DO BARAO

1912 - 1964

RELACOES EXTERIORES DO BRASIL

Preficio de CELSO LAFER

PAZETEREA

Formacdo da diplomacia econémica
no Brasil: as relacoes econdmicas
internacionais no Império

Paulo Roberto de Almeida

Editora Senac, 675 pags., 2001

Apresentado por Alberto da Costa e Silva e com “ore-
lhas” assinadas pelo chanceler Celso Lafer, este traba-
Iho é uma fonte preciosa de dados e observacdes so-
bre a vida internacional do Império brasileiro.

As quase setecentas paginas constituem apenas a pri-
meira parte de uma trilogia, que terd um futuro volume
sobre o periodo republicano, até 1945, e outro sobre o
periodo 1945-2000.

O trabalho adota uma perspectiva ampla da diploma-
cia econbmica, abrangendo nao s6 o comércio, os
financiamentos e investimentos mas também a forca
de trabalho, os canais multilaterais e o instrumental
diplomatico.

A obra contém numerosas tabelas e sinopses, além de
ampla bibliografia e uma cronologia comentada do pro-
cesso economico colonial (1415-1822), que serve de
Gtil pano de fundo para os capitulos sobre a economia
imperial.
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Diplomacia, disciplina
e liberdade de expressao

A questao das limitacdes a que devem
estar sujeitos os diplomatas em suas mani-
festacdes publicas sobre assuntos de politi-
ca externa ganhou consideravel atualidade.
O irbnico € que, em boa medida, a matéria
se tornou atual porque as normas e proce-
dimentos pertinentes nunca foram adequa-
damente renovados. Por isso mesmo, o
tema merece reflexao conjunta que, de um
angulo diferente, ja foi iniciada por alguns
colegas no Boletim da ADB. O que se segue
é uma modesta contribuicao a tal reflexao.

Até um passado recente, as normas
eram rigidas — vedava-se aos diplomatas ma-
nifestacoes publicas sobre politica externa
sem autorizagao superior — e, de modo ge-
ral, cuidadosamente respeitadas. Mudaram,
porém, os tempos e foram-se modificando
as praticas. Mais e mais diplomatas passa-
ram a expressar-se publicamente sobre te-
mas de politica internacional, sem a neces-
saria autorizacao superior. Em parte, era
uma evolugao natural. Os contatos com os
veiculos de comunicacdo e com a acade-
mia tornaram-se parte da atividade diplo-
matica normal e o respeito estrito a letra
dos dispositivos estatutarios, mais dificil, as
vezes impraticavel.

Acrescente-se a isto um maior interes-
se da opinido publica pelos assuntos inter-
nacionais, o conseqliente aumento da de-
manda da midia por anélises de especialis-
tas e, ligada a redemocratizacao do Pafs,
uma percepgao as vezes excessivamente
ampla do direito a liberdade de expressao.
Era um quadro pouco propicio ao respeito
estrito as normas de antanho. E tal estado
de coisas foi implicitamente reconhecido
pelas autoridades da Casa, que passaram a
fazer vista grossa as transgressoes até o mo-
mento em que se produzia algum caso con-
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siderado mais grave,
quando entdo se re-
cordava a existéncia da lei.

Mais debate

Como o objetivo central das velhas
normas ainda vigentes — evitar que manifes-
tacdes individuais possam solapar os obje-
tivos da nossa politica internacional ou pre-
judicar o trabalho da nossa diplomacia —
continua valido, parece necessario concili-
ar esse objetivo com a realidade atual. Par-
to da conviccao de que precisamos de mais,
nao de menos, debate bem fundamentado
sobre a nossa politica externa e que, nele, a
participacao de diplomatas pode ser dtil ao
proprio Itamaraty. O objetivo da regulamen-
tacao nao deve ser, pois, limitar o debate
como tal, mas preservar o objetivo central
acima referido.

Aceita tal premissa, pareceria valido
estabelecer diferentes graus de restricdo a
liberdade de expressao publica, conforme a
situacao funcional do diplomata. Diploma-
tas aposentados teriam ampla liberdade de
expressar publicamente suas opinides sobre
politica internacional, sempre que deixassem
clara sua situacao. Neste caso, acredito que
a Unica restricao explicitamente aplicavel
deveria referir-se a funcoes recentes, diga-
mos, nos Gltimos cinco anos, exercidas pelo
diplomata quando ainda na ativa. Com base
na minha experiéncia pessoal, acredito ja ser
esta, hoje, a prética tacitamente aceita pe-
las autoridades da Casa.

Mais sensivel €, evidentemente, o caso
dos colegas da ativa, mas, também ai, acre-
dito que seria possivel fazer algumas distin-
coes. Parece-me evidente que um diploma-
ta em funcao executiva nao poderia mani-
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festar-se publicamente de maneira discre-
pante da politica oficial na area de compe-
téncia do 6rgao em que estivesse — ou hou-
vesse recentemente estado — lotado. Tome-
mos um exemplo extremo. Seria inadmissi-
vel que um diplomata da area de integracao
latino-americana — ou que dela houvesse
saido pouco antes — publicasse um artigo
contra a nossa orientacdo no Mercosul.

E claro que ilustracdo tao simplificada
e extrema deixa de lado problemas delicados
de limites de competéncia e da intercorréncia
de areas afins. Seria igualmente inadmissivel,
por exemplo, que tal artigo fosse escrito por
um colega lotado na area que se ocupa da
ALCA. Mutatis mutandis, restricoes semelhan-
tes seriam aplicaveis aos diplomatas lotados
no exterior. Assim, em situa-
coes como as mencionadas
acima, a norma teria de ser ri-
gida. Publicamente, caberia
ao diplomata em tais circuns-
tancias defender a linha ofici-
al ou calar-se.

Assituacao torna-se, en-
tretanto, tdo menos nitida
quanto mais ténue o vinculo
entre a fungao de um hipoté-
tico diplomata-articulista e o
tema tratado. Que gravidade
teria, por exemplo, o fato de
um diplomata lotado na Divisao de Paga-
mentos escrever de forma critica sobre as
negociacdes Mercosul-Uniao Européia, des-
de que deixasse as claras a sua funcdo e a
circunstancia de serem as suas opinioes es-
tritamente pessoais? Provavelmente muito
pouca, mas o problema pratico de estabele-
cer numa norma geral os limites desta area
cinzenta exigirda um exame cuidadoso da
interacao dos diferentes 6rgaos do Itamara-
ty e uma definicao rigorosa das respectivas
competéncias.

Um exemplo pertinente poderia ser o
Instituto de Pesquisa de Relagdes Internaci-
onais ( IPRI). Deseja-se realmente um insti-

“A matéria se
tornou atual
porque as
normas e
procedimentos
nunca foram
adequadamente
renovados”

tuto de pesquisa, o que, no sentido corren-
te, pressuporia um consideravel grau de li-
berdade de opinidao do diretor e dos pesqui-
sadores da instituicao? Ou deseja-se um Or-
gao capaz de dar um certo respaldo acadé-
mico — ou algo que ele se assemelhe — a po-
litica oficial? As duas hipoteses tém vanta-
gens e desvantagens, mas sobretudo, do
ponto de vista desta breve reflexdo, a opcao
por uma delas teria evidentes implicacoes
sobre a liberdade de expressao publica a ser
facultada ao seu diretor no exercicio de suas
atribuigoes.

Quadro Especial

E os problemas ndo param ai. Como tra-
tar os diplomatas do quadro especial? E uma
categoria esdrtxula - sao fun-
cionarios da ativa com limi-
tacoes. Caso se venha a acei-
tar a idéia basica aqui aven-
tada — que é de dosar a liber-
dade de expressdo publica
do diplomata conforme a
sua situacdo funcional — tal-
vez fosse possivel equipara-
los aos demais diplomatas do
quadro permanente. Dentro
desta ordem de idéias, qual-
quer diplomata sem funcao
teria ampla liberdade de ex-
pressao publica. Apenas sua elegibilidade
para determinadas posi¢oes poderia vir a ser
afetada pelas suas manifestacdes de opinido.
As implicacdes de tal norma geral seriam, po-
rém, muito menos graves para um colega do
quadro especial.

Evidentemente, tais consideracoes nao
esgotam a problematica abordada, nem pre-
tendem fazé-lo. O que se procurou foi
tdo-somente acenar com um enfoque alter-
nativo, que — sem quebra de disciplina nem
dano para a nossa atuacao diplomatica —
possibilite a participagao do diplomata no
debate nacional sobre a politica externa.

Luiz A. P. Souto Mayor
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Novidades no atendimento bancario

Apo6s trés meses do langamento do Cen-
tro de Atendimento Especializado a Clientes
Pessoas Fisicas em Miami, o Banco do Brasil
nos Estados Unidos tem procurado, junta-
mente com seus clientes, sanar as duvidas
relativas ao processo de migracao das con-
tas do BB-Nova lorque para o BB-Miami.

No periodo de setembro a novembro,
observamos uma série de eventos que trou-
xeram impactos na utilizacdo dos servicos
do Banco do Brasil nos Estados Unidos. A
transferéncia das contas para Miami, a mu-
danca de localizacdo da agéncia em Nova
lorque e, ainda, os tragicos eventos de 11
de setembro. Os dois primeiros eventos fo-
ram planejados de forma a minimizar as in-
conveniéncias que qualquer processo de
mudanga produz. Nada obstante, alguns
problemas foram observados e até mesmo
agravados dadas as conseqliéncias do ata-
que terrorista.

Hoje, porém, estamos confiantes de
que estas dificuldades estao bastante
minimizadas. Avaliando os impactos e ana-
lisando as sugestoes recebidas dos clientes,
gostarfamos de destacar algumas acdes e in-
formacdes que visam melhorar ainda mais
a qualidade do atendimento.

Internet Banking - Mais de 3.000 clientes
estao utilizando o BB Internet Banking. A
partir de agora pode-se, via Internet, consul-
tar saldos e extratos, solicitar talonarios,
contra-ordenar cheques e, a partir do inicio
do préximo ano, realizar transferéncias ex-
ternas de valores. Os clientes que ainda nao
tenham acesso e que queiram fazer uso do
Internet Banking, deverdao enviar uma men-
sagem para o endereco eletréonico
bbusa@bb.com.br ou uma correspondén-
cia solicitando o servico (é importante in-
formar o seu e-mail) para o BB-Miami no
endereco 2 South Biscayne Blvd. # 3870,

Miami Flérida, 33131. Assim, serdo envia-
das todas as informacdes que garantirdo o
acesso com seguranga a este novo servico.

BB-Nova lorque - Estamos em nosso novo
endereco: 600, Fifth Avenue, Terceiro andar.
Os telefones continuam os mesmos. O BB
Nova lorque continua oferecendo o atendi-
mento dos servicos de caixa, como saques
e depdsitos para todos os clientes com con-
tas em Miami. Convidamos todos aqueles
gue viajarem a Nova lorque a visitarem as
novas instalagoes.

Taldes de cheques - O Banco encontrou
uma solucdo técnica para que os taldes de
cheques, anteriormente fornecidos pelo BB-
Nova lorque, possam ser utilizados até o fim,
sem a necessidade de serem substituidos.
As novas solicitagdes de taldes de cheques,
na medida em que os anteriores se acabem,
deverdo ser direcionadas ao BB-Miami.

Fax Chaveados — Todas as mensagens
chaveadas, necessarias nos casos em que
estejam envolvidas transacoes/informacoes
criticas como pagamentos, transferéncias de
valores, mudanca de endereco, etc. deverao
ser sempre enviadas para os numeros
(212) 626.7045, 626.7009 e 626.7167, no
BB-Nova lorque.

Correspondéncias, documentos ou so-
licitacbes sem chave deverdo ser enviadas
preferencialmente para o e-mail
bbusa@bb.com.br ou diretamente ao
BB-Miami, por correio (2 South Biscayne
Blvd. # 3870, Miami, Florida 33131, USA),
por fax (305 - 577.0541) ou por telefone
(305 - 358.3586). Continuamos a disposi-
cdo para esclarecimento de davidas, desta-
cando que criticas e sugestdes ajudam a
aprimorar a qualidade de nossos servigos.

Rubens V. Amaral Jr.
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