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| Conversa com os Associados

A hora é de participacao e
engajamento no ltamaraty e na ADB

Neste primeiro contato com os associados, em um novo governo e em uma nova
administracdo da Casa, quero salientar uma das principais idéias-forca deste tempo de
esperanca, que desejamos se tenha iniciado: a necessidade da participacao de todos por
um objetivo comum.

Vi, assim, com especial satisfacao, no discurso de posse do ministro de Estado, uma
das matérias deste Boletim, a mencao de que as tarefas de politica exterior somente po-
dem ser executadas a contento com a participacao engajada de todas as categorias de
servidores do Itamaraty. O novo secretario-geral também permeou seu discurso, igual-
mente tratado nesta edicdo, com essa mesma idéia ou principio.

A importancia, agora relembrada ,de principio tao fundamental leva-me a reiterar a
importancia, para a nossa ADB, de que os associados dela participem efetivamente, so-
bretudo de sua diretoria e conselhos. Como diplomatas, sabemos serem a forca e a efici-
éncia de uma instituicao dependentes, quase que exclusivamente, da vontade de seus
membros e da importancia que por eles |he é atribuida.

Desde a eleicdo do presidente Lula, a Diretoria e o Conselho Editorial da ADB
reconheceram a utilidade para nossa Associacao de que, no préximo ntiimero, tivésse-
mos uma entrevista com uma figura de primeiro escalao da area de politica externa do
novo governo. Afastada, por motivos ébvios, a alternativa de ouvirmos um dos entao
ministeriaveis da Casa, a escolha natural recaiu sobre o professor Marco Aurélio Garcia,
colaborador desde 1980 do novo presidente e assessor de assuntos internacionais, pelo
menos nos Gltimos 12anos, do PT. Elaboradas as perguntas basicas pelo Conselho Edito-
rial, o jornalista Ronaldo de Moura, editor da revista e com acesso pessoal ao professor
Marco Aurélio, transladou-se a Sao Paulo e obteve uma longa entrevista, transcrita em
sua integridade na pagina da ADB na Internet. As perguntas mais importantes, dentro das
limitacbes de espago da revista, constituem a matéria de capa do presente nimero. Pelo
meu respeito pessoal a institucionalidade, dei conhecimento antecipado do texto
jornalistico ao ministro de Estado e ao secretario-geral

O professor Marco Aurélio foi extremamente gentil e cooperativo com a ADB, s6 nos
solicitando que a entrevista ndo fosse publicada antes da posse do presidente Lula. O
nosso objetivo era distribuir aos associados o presente niimero nos primeiros dias de janei-
ro, mas, por deficiéncias estruturais nossas, oriundas sobretudo de ndo contarmos com o
nivel de participacao adequado ao que a ADB deve e pode fazer, s6 o fazemos agora. A
entrevista, contudo, nada perdeu de sua atualidade e esperamos que seja de utilidade para
a informacao e, sobretudo, reflexao de nossos associados, em especial os mais jovens.

Como sempre, apresentamos uma matéria de interesse institucional —a necessida-
de do auxilio-educagdo para os membros do SEB no exterior — que, espero, reforce, em
nossa Associagao, o sentido do esforco conjunto e participativo em favor de reivindica-
coes justas.

Luiz Villarinho Pedroso
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Entrelinhas

A Secretaria da ADB apresenta 0s novos convénios, a
assessoria juridica informa sobre o andamento das agoes gl -
coletivas e a Diretoria da ADB parabeniza as novas pagl na 10
diretorias da ASMRE e da ASOF, eleitas em janeiro.

Ponio de Vista

O artigo de opinido do embaixador Sérgio Bath aponta os
limites e vicios da democracia representativa e vislumbra
a construgdo de um novo modelo — a “democracia
plebiscitaria” — como alternativa para resgatar a confianca
dos eleitores nas instituicdes politicas.

Amuivo Regina Zappa

Francisco Stuckert
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O Boletim da ADB abre suas paginas para um justo
tributo ao embixador italo Zappa. O texto de Regina
Zappa, sua filha, é peca importante para a
compreensdo das idéias de um diplomata que
defendeu uma politica externa independente,
baseada nos principios do humanismo e da justiga, e
no projeto de um Brasil soberano e consciente da sua
grandeza.

Galeria

A secretaria Maria Silvia Barbin Laurindo
contextualiza a célebre foto “Casacas no Cerrado”,
do fotégrafo Raymond Frajmund, que se tornou um
simbolo da histéria diplomatica da nova capital, na
década de 60.

Leonardo Castro
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Novos Tempos

As biografias do ministro de Estado Celso Amorim e do pégl na 1 6
secretdrio-geral Samuel Pinheiro Guimaraes e os seus =
discursos de posse delineiam a nova cara da politica
externa brasileira no governo Lula.

Especial

O editor do Boletim da ADB, Ronaldo de Moura,
entrevistou, no final do ano passado, o professor Marco
Aurélio Garcia, assessor da Presidéncia da Repiiblica
para assuntos internacionais. Veja a biografia e as
opinides sobre a politica externa brasileira de um dos
principais colaboradores do presidente Lula.
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Novos Tempos

A expansido da diplomacia
publica e as tarefas do
Departamento Cultural e de
Divulgacao do Itamaraty,
com o advento da Internet e
da TV a Cabo, sdo
abordadas pelos diplomatas
George Firmeza e Luiz
Fernande Ligiéro.
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Ponto de Encontro

O ex-secretario-geral Osmar V. Chohfi comenta a matéria
sobre as novas regras para a remuneracao dos
diplomatas, publicada na edi¢do 41 do Boletim da ADB,
e o presidente da ADB, Luiz Pedroso Villarinho Pedroso,
presta os esclarecimentos necessarios sobre o assunto.
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Carreira Diplomatica

A reivindicacao do auxilio-educacio para os
dependentes dos diplomatas retorna a pauta de
discussao da ADB com o artigo “Educacao para filhos
de diplomatas no exterior é direito constitucional”, do
secretdrio Silvio José Albuquerque e Silva.

Prata da Casa

O Boletim da ADB apresenta as obras “As
Aventuras do Bardo do Rio Branco”, dos secretarios
Ricardo Primo Portugal e Fernanda Lamego;
“Passaporte Diplomatico - Lembrancas de uma
Embaixatriz”, de Yeda Assumpgao; “O
Manuscrito”, do embaixador Edgard Telles Ribeiro
e “Horizontes - Catete 288", do ministro
aposentado Marco Aurélio Chaudon.

ADB 6
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Convénios

O convénio com o Hotel Regent Park,
no bairro dos Jardins em Sao Paulo, é o mais
novo firmado pela ADB, na area de hotelaria.
O contrato garante aos associados descontos
de 50% no valor das diarias. A rede hoteleira
Accor (Sofitel, Flats Parthenon, Novotel, ibis,
etc.), com unidades em mais de 30 paises,
também esta negociando uma parceria com
a ADB. Os descontos sdo extensivos aos con-
juges, filhos e pais dos sécios. Reservas e mai-
ores informacdes podem ser obtidas na Secre-
taria da Associacao.

Consorcio de imoveis

Depois da bem-
sucedida experiéncia
com os automoveis, a
ADB esta disponibili-
zando para os diplo-
matas um consorcio de
imoével. A proposta é
da Saga Administra-
dora de Consércios
Ltda., a mesma empre-
sa responsavel pelo
consorcio de veiculos,
que esta oferecendo
planos cuja duracao
pode ser de até 129 meses. O valor da carta
de crédito varia de 15 a 120 mil reais. Sao
distribuidas duas cartas de crédito por més,
uma por sorteio e a segunda por lance, que
podem ser utilizadas para compra de iméveis
em qualquer local do Pais.

Acoes judiciais

O escritorio do advogado Antbénio
Torredo Braz, contratado pela ADB em
2002, informa que as oito agdes coletivas
impetradas na Justica Federal de Brasilia,
em outubro do ano passado, encontram-se
em pleno andamento. A expectativa da as-
sessoria juridica € a de que algumas dessas
acoes judiciais sejam julgadas ainda no pri-
meiro semestre.

@ ADB

Assembléia da ADB

A Diretoria da ADB para o biénio
2003/2004 vai ser escolhida na sua 102
Assembléia-Geral, que sera realizada no
dia 12 de fevereiro. A autorizacdo para o
ajuizamento da acao dos 28,86%, o or-
¢camento para 2003 e a prestagcao de con-
tas do biénio 2001/2003 também serdo
discutidos nessa assembléia.

Air France

A Air France sera, em breve, mais uma
parceira da ADB. O convénio prevé a emis-
sao de bilhetes com descontos variaveis para
varias cidades do mundo, desde que o Brasil
conste como destino ou origem da viagem.
Os beneficios também valem para os depen-
dentes dos associados.

Nota de falecimentos

Os embaixadores Wladimir do
Amaral Murtinho, Escorel Rodrigues de
Moraes, falecidos em 12/2002 e Geraldo de
Carvalho Silos, em janeiro deste,associados
da ADB. A Diretoria da ADB lamenta o fa-
lecimento dos sau-
dosos colegas e so-
lidariza-se com os
seus familiares.

Antiestresse

Diga ndao a LER
e ao estresse. Essa é
proposta da RECOR
— Reabilitacao e Con-
dicionamento Fisico,
empresa conveniada
com a ADB. O trata-
mento antiestresse e
de prevencao contra a LER consiste em uma
série de massagens aplicadas na sede da cli-
nica, que fica localizada em Brasilia no Setor
Comercial Sul. O telefone para contatos esta
disponivel na Secretaria da ADB.

ASOF e ASMRE

Tomou posse como novo presiden-
te da ASOF o oficial de chancelaria
Francisco de Paola Neto. A ceriménia de
posse da nova diretoria aconteceu no dia
24 de janeiro. A ASMRE também esta com
nova presidente, a economista Dilza de
Aguiar Galvao Barouchel, empossada,
com os demais membros da nova direto-
ria, no dia 15 de janeiro.
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ltalo Zappa, um diplomata
a servico de seu pais

Em sua trajetéria pela diplomacia brasi-
leira, meu pai, o embaixador Italo Zappa,
guardou um atributo que inspirou de forma
marcante as agdes e posturas que adotaria ao
longo de sua vida profissional. Tratava-se do
auténtico amor que dedicava ao pais que es-
colheu como patria. Nascido na Italia, na ci-
dade calabresa de
Paola, em 1926, filho
de pai italiano e mae
brasileira descendente
de italianos, meu pai
veio para o Brasil com
dois anos de idade e
cresceu no interior do
Estado do Rio, em Bar-
ra do Pirai. Aos 18 anos
optou pela nacionali-
dade brasileira e fez
dessa escolha, mais
que uma simples acdo
burocratica, uma pro-
fissdo de fé.

Vejo na sua afir-
macao como brasilei-
ro a matéria-prima do
pensamento que nor-
teou seu trabalho na
defesa de uma politi-
ca externa indepen-
dente, a favor do
Brasil e dos brasilei-
ros, e, a0 mesmo tem-
po, de um mundo mais justo, onde as re-
lacdes se dessem sem submissdo ou pre-
conceito. Neste momento em que o Brasil
assume papel de destaque no cenario in-
ternacional e passa a ocupar lugar de li-
deranca entre os paises latino-americanos,
penso na satisfacao com que meu pai ve-
ria esses novos tempos.

“O senhor esta chegando
com 400 anos de atraso”.
Foi com essa frase que
Samora Machel, lider da
Frente de Libertacao de
Mocgambique (FRELIMO),
recebeu o embaixador
ltalo Zappa, em 1975.

Sempre foi defensor vigoroso de uma
posicao de autonomia nas relagdes interna-
cionais, sonhava com um Pais de projeto pro-
prio e independéncia politica. Nesse aspec-
to, entusiasmava-se com o exemplo da Chi-
na, onde foi embaixador durante quatro anos,
entre 1982 e 1985.

Para ele, pouco
importava se a abertura
econdmica de Deng Xi-
aoping se inseria no
modelo socialista da
politica chinesa ou se,
pragmaticamente, abria
frestas para uma eco-
nomia de mercado. O
importante, disse ele
em uma entrevista, “é
que, em pleno quadro
da Guerra Fria, os chi-
neses venceram as duas
superpoténcias: a visita
de Reagan a Pequim,
em 1984, e a de Gorba-
chov, em 1989, conso-
lidaram a vitéria dos chi-
neses e significaram o
reconhecimento de que
o pais tinha um cami-
nho préprio”.

Nao-alinhamento
e pragmatismo

Dentro da ética do desenvolvimento na-
cional, defendeu o estabelecimento de rela-
¢des com a China: quatro anos depois, as tro-
cas econdmicas entre Brasil e China saltavam
de 100 milhoes de dolares, em 1964, para 1,5
bilhdo de délares, em 1985. Parcerias em pe-
tréleo e no campo espacial logo brotaram.

ADB @



' Personalidades

= e

A China era, por exemplo, um grande
mercado para os eletrodomésticos brasileiros
e o Brasil estava preparado para suprir essa
demanda. Numa época em que se fazia pre-
mente a op¢do entre os dois blocos em que o
mundo era dividido, meu pai defendia o nao-
alinhamento automatico e o pragmatismo res-
ponsavel, adotados pelo chanceler Azeredo
da Silveira.

Resto do Mundo

Era essa sua linha de pensamento ao
assumir, nos anos 70, a chefia do Departa-
mento de Africa, Asia e Oceania, que ga-
nhou o peso politico até entao reservado as
relacdbes com os Estados
Unidos e a Europa. Os ou-
tros continentes cabiam
numa zona ironicamente
apelidada na época, pelos
diplomatas, de Departa-
mento do Resto do Mundo.
No papel, meu pai assina-
lava as regides com as quais
o Brasil mantinha relacoes
— Europa e Américas. “So-
mos o Ministério das Nao-
Relacdes Exteriores”, dizia.

Foi no Departamento

de Africa, Asia e Oceania que costurou o
reatamento das relacées com a China e ela-
borou a chamada politica africana de apro-
ximag¢do com o continente vizinho. Em
1975, entdao ministro-conselheiro, partia
para a Africa chefiando uma missado secre-
ta para fazer contato com os lideres que
lutavam pela independéncia das colonias
portuguesas. Embrenhado na selva
mocambicana para encontrar-se com
Samora Machel, dirigente da Frelimo (Fren-
te de Libertacdo de Mogambique) que se
preparava para assumir a presidéncia em
Mocambique, o chefe da missdo brasileira
foi recebido com uma saudacdo em tom de
reprimenda: “O senhor esta chegando com
400 anos de atraso”.

) ADD

O embaixador italo Zappa discute politica externa
com o futuro presidente Luiz Inacio Lula da Silva

Abertura comercial

O atraso nas plenas relacdes do Brasil
com o mundo foi aos poucos dando lugar a
construcao de uma politica externa auténo-
ma sob a gestdo de Silveira e o endosso do
governo Geisel. Nessa época, o Itamaraty di-
versificou suas relagdes politicas e comer-
ciais. Do alinhamento automatico e submis-
so a Washington, o governo brasileiro fe-
chou contrato de exportagcio de soja com a
entdo Unido Soviética, abriu negociacoes
com a Asia, expandiu relacdes econdmicas
com o Japdo e proclamou a América Latina
prioridade da diplomacia brasileira. A inten-
¢ao era buscar novos parceiros, reduzindo
as dependéncias econo-
micas externas.

Na época, a frente
do Departamento, meu
pai argumentava a favor da
diplomacia abrangente:
“Ao desprezar o contato
estreito com Mogambique,
por exemplo, o Brasil abre
mao de sua lideranca evi-
dente perante este e outros
novos paises africanos:
através de Mocambique, o
Brasil pode ultrapassar o
Atlantico e chegar ao Oceano Indico. E uma
vantagem comparativa nada desprezivel”. Ao
ser indicado por Geisel para a embaixada em
Maputo, aceitou a missao para a qual ele pré-
prio havia se oferecido: “E uma questao de co-
eréncia, presidente. Se o seu governo promo-
veu a abertura diplomatica para a Africa, é pre-
ciso que embaixadores queiram servir 1a”.

Na questdo da independéncia de
Angola, o Brasil foi o primeiro pais a reco-
nhecer o governo autbnomo de Luanda, con-
trariando as pressdoes americanas e criando
as bases para a politica africana. Hoje, em sua
autobiografia, Henry Kissinger reconhece que
o Brasil optara pela politica certa e que os
Estados Unidos cometiam um grande equi-
voco. Recentemente, a propédsito das decla-
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racoes de Kissinger, o jornalista Elio Gaspari
escreveu sobre o assunto: “Ha 27 anos a di-
plomacia brasileira escreveu em Angola
uma das paginas mais corajosas, criativas e
competentes da sua histéria. Tomou um
curso oposto a americana. Mostrou que es-
tava certa e, aos poucos, 0s préoprios EUA
demonstram isso. Os americanos estudam
e aprendem como perderam, engquanto os
brasileiros ignoram o préprio sucesso”. Kis-
singer era, na época, nao apenas secretario
de Estado, mas também o principal articu-
lador da politica externa americana em dois
governos.

No caso de Angola, a politica elabora-
da por meu pai no Departamento de Africa,
Asia e Oceania contou ndo apenas com o
apoio do chanceler e do presidente, mas tam-
bém com a valiosa parceria do diplomata
Ovidio Mello, que se deslocou prontamente
para a capital angolana.

Relacoes com Cuba

A reabertura da embaixada em Cuba
seria outro passo na direcao da diplomacia
soberana que meu pai tanto defendia. Tra-
balhou para que o Brasil restabelecesse re-
lacdes com o regime cubano e foi, mais tar-
de, enviado para Havana, depois de ter ser-
vido como embaixador em Maputo e Pe-
quim. Recebia visitas freqlientes de Fidel
Castro para longas conversas na embaixada
brasileira e marcou sua passagem por Cuba
estreitando as relacdes de amizade entre os
dois paises. Em entrevistas, defendia-se dos
ataques conservadores assinalando que
“cada pafs escolhe seu caminho” e que a
auséncia de uma democracia multipartida-
ria na llha era conseqliéncia do embargo e
das pressoes americanas: “Nenhum pais em
guerra exerce democracia multipartidaria, e
Cuba esta em guerra ha 30 anos”. Hoje, qua-
se todos os paises do mundo mantém rela-
coes diplomaticas com Cuba.

Ainda em Havana, comecou a articu-
lar o estabelecimento de relacdes com o

Vietna e o Brasil acabou abrindo sua embai-
xada em Hanoi antes dos americanos. Meu
pai seguiu para a representacao brasileira no
Vietna ja doente: havia se operado de um can-
cer no estdbmago, que acabou reaparecendo
seis meses depois de ter se instalado em Ha-
noi. Voltou para o Brasil lamentando, porque
tinha ainda “muito o que aprender ali”.

Sua trajetéria, porém, ndo se restringiu
aos paises tidos como “dificeis” onde serviu
na maturidade de sua carreira. Seu primei-
ro posto foi Genebra, de onde foi para a mis-
s3o junto 2 OEA, em Washington, e depois
Buenos Aires, Lima, Montevidéu e de novo
Washington. Tra-
balhou no Rio,
na entao sede
do Itamaraty,
onde foi chefe
do gabinete do
ministro Maga-
|lhaes Pinto, e
em Brasilia.

Arquivo Regina Zappa

Em qual-
quer desses luga-
res, o que preva-
lecia para ele na
sua profissao
eram os interes-
ses brasileiros,
dentro de rela-
coes internacio-
nais humanistas e pacificas, voltadas para
o desenvolvimento global. Ele costumava
dizer que um pais nao se faz “com sobras
do desenvolvimento alheio”. Afirmava
que “diplomata nao é mascate”, que “€
obrigacao do Itamaraty defender os direi-
tos globais do Brasil” e chamava a aten-
cdo para a urgéncia de se afirmar interes-
ses e adotar politicas soberanas. Em rela-
cdo ao pais que escolheu como patria,
nunca teve ddvidas quanto o seu destino.
Gostava de repetir que o Brasil esta con-
denado a grandeza.

Regina Zappa

ADB @
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Celso Amorim assume o
ltamaraty pela segunda vez

No mesmo dia da posse do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, o embaixador
Celso Amorim assumiu, pela segunda vez, o
cargo de ministro das Relacdes Exteriores. O
nome do embaixador Samuel Pinheiro
Guimaraes foi anunciado na ceriménia de pos-
5€ COMO 0 novo secretario-geral do ltamaraty.

O chanceler de-
clarou a imprensa, apés
a solenidade de posse,
que a politica do gover-
no brasileiro perante a
ALCA vai depender do
representante comercial
dos Estados Unidos,
Robert Zoellick.

A América do Sul
e o Mercosul foram
apontados pelo ministro
como a prioridade do governo Lula. Seu dis-
curso de posse foi pontuado por criticas as
politicas protecionistas dos paises ricos, pela
defesa da solucdo pacifica para as controvér-
sias, pela reivindicacao de assentos perma-

Radiobras

Arquivo

nentes para os paises em desenvolvimento no
Conselho de Seguranca da ONU e pela apos-
ta no aumento das exporta¢cées como um fa-
tor fundamental para reduzir a vulnerabilida-
de externa do Pais.

No plano da gestdo administrativa, o mi-
nistro Amorim convocou
todas as categorias de ser-
vidores do Itamaraty a
uma “participacao engaja-
da”. Ele também assumiu
O compromisso de exami-
nar com atencao as suges-
toes e reivindicacdes dos
servidores.

Compareceram a
posse cineastas, entre eles
Nelson Pereira dos Santos,
que destacaram a impor-
tancia do trabalho do ministro na Embrafilme,
na década de 70. O ministro Celso Amorim
tem uma ligacao antiga com o cinema brasi-
leiro, tendo sido continuista no filme “Os Ca-
fajestes”, que marcou época na década de 60.

Curriculo do embaixador Celso Amorim

Celso Luiz Nunes Amorim nasceu em
Santos, em 1942. Entrou para o Instituto Rio
Branco aos 23 anos, em 1965, e cursou mestra-
do em Relagdes Internacionais na Academia
Diplomatica de Viena. Dois anos depois, ja
como segundo-secretario, foi para seu primeiro
posto, Londres, onde, entre 1968 e 1971, fez
doutorado em Ciéncias Politicas e Relacoes In-
ternacionais na London School of Economics
and Political Science.

Em 1973, foi promovido a primeiro-secreta-
rio e serviu na missao junto a OEA, em Washing-
ton. Foi professor de Lingua Portuguesa no Instituto
Rio Branco, em 1976, e de Ciéncias Politicas e Re-

ADB

lages Internacionais na UnB, em 1977. Os postos
seguintes foram: Haia (1982-1985), Genebra (1991-
1993), onde foi chefe negociador da Rodada Uru-
guai, Missdo junto a ONU em Nova York (1995-
1999), e novamente Genebra (1999-2001), na mis-
sao junto a OMC.

Conselheiro em 1977, ministro em 1980
e embaixador em 1989, Celso Amorim foi de-
signado secretério-geral das Relacoes Exterio-
res em 1993 e ministro de Estado das Relacoes
Exteriores no governo do presidente Itamar Fran-
co. A Embaixada do Brasil em Londres foi o Gltimo
posto do ministro Celso Amorim antes de assumir a
chefia do Itamaraty.
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Principais trechos do discurso de posse

Com a eleicdo do presidente Lula, o povo
brasileiro expressou de forma inequivoca o de-
sejo de ver realizada uma profunda reforma
politica e social, dentro de um marco pacifico e
democratico, com ampla participagdo popular
na conducdo dos assuntos do Estado. ( ...)

Combateremos praticas protecionistas
que tanto prejudicam nossa agricultura e nos-
sa industria. Trataremos de ampliar os mer-
cados consumidores de bens primarios ou
semi-elaborados, que continuam a ter um
papel importante em nossa pauta. Mas da-
remos énfase es-
pecial aqueles
bens e servicos
de maior valor
agregado e con-
te(ido de conhe-
cimento. ( ...)

Gustavo Magalhdes

No Governo
Lula, a América do
Sul serd nossa pri-
oridade.

O relacio-
namento com a
Argentina € o pi-
lar da construcao
do MERCOSUL, cuja vitalidade e dinamis-
mo cuidaremos de resgatar. Reforcaremos
as dimensodes politica e social do MERCO-
SUL, sem perder de vista a necessidade de
enfrentar as dificuldades da agenda econ6-
mico-comercial, de acordo com um
cronograma preciso. ( ... )

Nossa politica externa nao pode estar
confinada a uma Unica regido, nem pode ficar
restrita a uma Gnica dimensdo. O Brasil pode
e deve contribuir para a construcao de uma
ordem mundial pacifica e solidaria, fundada
no Direito e nos principios do multilateralismo,
consciente do seu peso demografico, territorial,
" econdmico e cultural, e de ser uma grande de-
mocracia em processo de transformacao soci-
al. O Brasil atuara, sem inibicoes, nos varios
foros internacionais, regionais e globais. Incen-

O ex-ministro Celso Lafer transmite o cargo para o embaixador Celso
Amorim, no dia 12 de janeiro, no Palacio ltamaraty

tivaremos a promog¢ao universal dos direitos
humanos e o combate a todas as formas de
discriminacdo. Lutaremos para viabilizar o de-
senvolvimento sustentavel e para eliminar a
pobreza. ( ...)

O Conselho de Seguranca da ONU é
o Gnico 6rgao legalmente habilitado a au-
torizar o uso da forca, este recurso extremo
a ser utilizado apenas quando todos os ou-
tros esforcos e possibilidades se tenham efe-
tivamente esgotado. Mas é igualmente im-
portante para a credibilidade do Conselho
em sua tarefa de
manter a paz que
suas resolucoes
sejam fielmente
cumpridas. De-
fenderemos a
ampliacao do
Conselho de Se-
guranga com a
inclusao de pai-
ses em desenvol-
vimento entre
seus membros
permanentes, de
modo a reforcar
sua legitimidade e representatividade. (...)

Estou consciente de que as tarefas que te-
mos diante de nés somente podem ser executa-
das a contento com a participagao engajada de
todas as categorias de servidores do
ltamaraty. Examinarei sempre com aten¢ao e boa
vontade suas sugestdes e reivindicagoes. ( ... )

N3o sé o Brasil, mas todo o mundo esta
consciente de que o Pafs vive um grande mo-
mento de sua histéria. Pude testemunhar isso
pessoalmente. Ndo sdo poucos os analistas, in-
telectuais ou ativistas politicos de variadas ten-
déncias que pensam que do éxito brasileiro
depende nao s6 o nosso préprio futuro, mas o
de outras nagdes, que, como noés, buscam a
via do desenvolvimento com democracia e
justica social.

ADB Q



Ponto de Vista

A democracia,
direta e indireta

Em qualquer regime democratico, as
vésperas das eleicdes sao marcadas pelo en-
tusiasmo de alguns eleitores e as ddvidas da
grande maioria, pois muitos cidadaos se per-
guntam, justificadamente, se o esforco e o
custo social das eleicoes valem o resultado. E
o momento de lembrar-lhes o comentario atri-
buido a Winston Churchill, de que a demo-
cracia pode ndo ser um bom sistema de go-
verno, mas, infelizmente, ainda nao se inven-
tou outro melhor.

De fato, sabemos o
que nos oferecem as “di-
taduras esclarecidas”,
para nao lembrar as me-
nos iluminadas. Por me-
lhores que sejam suas in-

E o momento de
lembrar o comentario

Pelo menos
nas questoes
mais impor-
tantes para
a socieda-
de, pois havia nas cidades gregas o equi-
valente ao Poder Executivo, que tratava
dos assuntos correntes.

Memoria curta

Esta claro que os demagogos também
compareciam a esse exer-
cicio, confundindo os ci-
dadaos e influenciando
seu voto. Por outro lado, a
voz da maioria nem sem-

tencoes iniciais, o ditador
termina cercado pelas
sombras que ele préprio
projeta, incapaz de avali-
ar com realismo e equili-
brio as conseqiiéncias
efetivas dos seus atos. Si-

de Winston Churchill,
de que a democracia
pode nao ser um bom
sistema de governo,
mas, infelizmente,
ainda nao se inventou
outro melhor.

pre parecia justa a algumas
minorias. Sem falar em que
“maioria” ndo incluia os
escravos, ja que a cidada-
nia era privilégio de uma
classe, e so ela votava.

O aumento do nu-
mero dos cidadaos ha mui-

tiado por famulos, muitas

vezes o seu poder ilimita-

do ndo impede que se tor-

ne um mero joguete de certos freqlientado-
res do palacio.

O regime democratico surgiu entre os
gregos com a chamada “democracia dire-
ta”. A realidade helénica era bem mais
complicada, mas para simplificar pode-
mos definir esse regime como o sistema
em que os cidadaos se reinem em praga
plGblica e decidem diretamente, sem a in-
termediacado de vereadores, deputados ou
senadores, o que o governo deve fazer.

@ ~os

to inviabilizou a democra-

cia direta, deixando-nos

com a indireta: precisamos
agora escolher pelo voto os nossos represen-
tantes, e a eles confiar as decisdes sobre
como governar.

Muitos politicos, uma vez eleitos, se es-
quecem (digamos assim) do carater represen-
tativo da sua funcdo, passando a votar de
acordo com o interesse pessoal, familiar ou
grupal. Como os seus mandatos sdo uma pro-
curagao com tempo certo, cada poucos anos
esses Nossos representantes sao obrigados a
restabelecer a procuracdo inicial. Por vezes
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a renovacao nao é concedida, mas, se nao
ha competidores a altura, tais negativas sao
raras. A regra geral é: uma vez parlamentar,
sempre parlamentar (descontemos breves hi-
atos para o exercicio executivo).

Politicos profissionais

O que temos, assim, € a politica como
profissdo, com regras corporativas, “sindi-
catos”, seguro-satde e aposentadoria. Com
interesses proprios, muitas vezes divergen-
tes dos da sociedade. Creio que ainda nao
ha seguro-desemprego para oOs politicos,
mas a qualquer momento os eleitores po-
deremos ser surpreendidos com a sua cria-
cao, sobre a
qual nao preci-
saremos  ser
consultados.

Nestas
condicoes, a
maioria dos
eleitores sao vi-
timas da sindro-
me da agonia
eleitoral, que
precede o com-
parecimento as
urnas e que €
complementada, o resto do ano, pela sen-
sacao de completa divergéncia entre o sen-
timento e o fazer do povo e 0 que sentem
e fazem seus representantes putativos. 56
nos momentos de escandalo pablico o
eleitor se volta para a corporagao dos po-
liticos, criticando-a em critica que nao pro-
poe solucdo, a ndo ser a “degola” de al-
guns nomes, que, apés um periodo de hi-
bernacdo, acabam reaparecendo no pal-
co, lépidos e fagueiros. Pois bem curta € a
memoria coletiva...

Lembrando a observagao de Winston
Churchill, perguntamo-nos se seria possivel
corrigir ou minorar essa situagao lamentavel.
O que esta acontecendo na Argentina mos-
tra como é dificil encontrar o remédio para

essa doenca do organismo social. Os argen-
tinos perderam totalmente a confianga na
classe politica, mas, a despeito do diagnosti-
co, ndo encontram terapia apropriada.

Modelos alternativos

Ouso pensar que, no longuissimo pra-
zo, pode haver uma esperanca: a “democra-
cia plebiscitaria”, por assim dizer. Quem sabe
poderemos voltar, indiretamente, a democra-
cia direta, com os cidaddos votando em te-
mas e nao s6 em pessoas, com toda a freqlién-
cia desejavel. Como? Sinalizando sim ou nao
no seu computador, toda vez que os funcio-
narios executivos apresentassem, obrigatori-
amente, uma pergunta
a Nacao.

Com a tecnolo-
gia de hoje ja seria pos-

sivel adotar esse pro-
cedimento, que em al-
gumas décadas sera
mais facil e seguro. No
entanto, o desgosto dos
eleitores cresce, porém
se manifesta em geral
como alheamento; e
sua forca ainda é insu-
ficiente para mudar as regras do jogo.

Esse é um caminho natural, mas de-
vemos estar preparados para uma oposi-
cao ferrenha, disposta a tudo para impe-
dir o resultado almejado. Oposigdo de
quem? Dos politicos, € claro, a quem nao
interessa perder o lugar cémodo e rendo-
so que lhes assegura o processo democra-
tico conforme atualmente o praticamos.
Querem continuar decidindo, e até mes-
mo (sobretudo?) os mais populistas se co-
locardo contra a voz do povo, alegando
falar em seu nome.

Que nossos bisnetos se preparem para
essa luta!

Sérgio Bath

ADB @
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Secretario-geral tem posse
concorrida no Itamaraty

O embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes
tomou posse, no dia 9 de janeiro, no cargo
de secretario-geral do Ministério das Relacoes
Exteriores citando um trecho curto do Barao
do Rio Branco e lembrando o exemplo bibli-
co dos irmaos Esati e Jaco. A pri-
meira citacao aponta a consci-
éncia de ser brasileiro como o
primeiro dever do diplomata e a
segunda, quando se referiu as
negociacoes da ALCA, chama a
atencdo para a necessidade de
se considerar que os ganhos de
curto prazo podem significar per-
das a longo prazo.

Gustavo Magalhies

A solenidade de posse pre-
sidida pelo chanceler Celso
Amorim foi uma das mais con-
corridas da Esplanada dos Minis-
térios. Compareceram os minis-
tros do Desenvolvimento, Industria e Comér-
cio Exterior, Luiz Fernando Furlan, do Meio

Ambiente, Marina Silva, da Justica, Marcio
Thomaz Bastos, o secretario dos Direitos Hu-
manos, Nilmario Miranda, a embaixadora dos
Estados Unidos no Brasil, Donna J. Hrinak e
centenas de diplomatas. Além das autorida-
des prestigiaram a cerimoénia re-
presentantes de ONGs e lide-
rancas populares como o arti-
culador de direitos indigenas
Marcos Terena e o cineasta Luis
Carlos Barreto.

A escolha do novo secre-
tario-geral foi considerada pela
midia uma mudanca radical em
relacido a administracdo do
governo Fernando Henrique
Cardoso, em funcao de suas
posicoes criticas perante a
ALCA, que |lhe renderam, em
2001, o afastamento da dire-
cao do Instituto de Pesquisas de Relagoes
Internacionais do Itamaraty (IPRI).

Curriculo do embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes

Nascido no Rio de Janeiro, em 1939, Samuel
Pinheiro Guimaraes Neto graduou-se em Ciéncias
Juridicas e Sociais da Universidade do Brasil em 1963,
MEesSmMo ano em que entra para o Instituto Rio Branco.
Em 1967, € promovido, por merecimento, a segundo-
secretario e, no ano seguinte, é removido para seu
primeiro posto, Boston, onde faz mestrado em Econo-
mia na Boston University. Seus postos seguintes serao
Washington (1970-1971), Nova York (1982-1985), como
conselheiro da missdao do Brasil junto as Nagoes
Unidas e Paris (1990-1992), como ministro-conselheiro.

No Brasil, da aulas na Universidade de Bra-
silia, no Instituto Rio Branco e na Escola de Politi-
cas Pablicas e Governo da UFR), além de coorde-
nar a pos-graduacao em comércio exterior € cam-
bio da Fundagdo Getilio Vargas. Passa pelo meio
cinematografico ao assumir o cargo de vice-presi-

@ ~oe

dente da Embrafilme, entre 1979 e 1982, ocasidao em
que estreita amizade com Celso Amorim. Foi, ain-
da, diretor da Assessoria de Cooperacdo Internacional
da Sudene, assessor da Presidéncia do Conjunto Uni-
versitario Candido Mendes e redator da revista Visao.

Na Secretaria de Estado, chefiou a Divisao
Econdmica para a América Latina (1985-1988) e o
Departamento Econémico (1988-1990), e foi diretor
do Instituto de Pesquisa de Relacoes Internacionais
(IPRI), entre 1995 e 2001. Entre os livros publica-
dos, destacam-se “Quinhentos Anos de Periferia”, a
série “Visoes Brasileiras” (“Africa do Sul: Visdes Bra-
sileiras”, “Alemanha: Visoes Brasileiras”, “Argenti-
na: Visoes Brasileiras”, “Estados Unidos: Visdes Bra-
sileiras”), “Perspectivas: Brasil e Argentina”, “ALCA
e Mercosul: Riscos e Oportunidades para o Brasil” e
“Direitos Humanos no Século XXI”.
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Principais trechos do discurso de posse

A sociedade brasileira tem de enfrentar
quatro desafios. Reduzir as disparidades de na-
tureza econdmica, de natureza social, de natu-
reza étnica e de género. Desafio secular, agora
inadiavel. A sintese dessas disparidades é a ex-
traordinaria concentracao de riqueza e de ren-
da; e a fome € a sua expressao mais dramatica.

Eliminar as vulnerabilidades externas
que constrangem o nosso desenvolvimento
econdmico, politico e social é igualmente ta-
refa inadiavel, inclusive para poder executar
politicas pablicas que reduzam com eficacia
aquelas disparidades. (...)

O terceiro desafio é realizar o potencial
brasileiro, cuja dimensdo pode ser aferida
pelo fato de que o Brasil, juntamente com os
Estados Unidos da América e a China, sdo os
trés U(nicos pafses que aparecem
simultaneamente nas relacdes dos dez pai-
ses de maior territério, de maior populacao,
e de maior produto.

O quarto desafio € a construcao de uma
democracia efetiva, que torne cada brasileiro
um cidaddo que participa da formulagao das
politicas publicas e do controle das atividades
dos representantes e servidores do povo no
Congresso, no Executivo e no Judiciario. ( ...)

Os desafios da sociedade brasileira exi-
gem instrumentos eficazes para garantir a exe-
cucao de um projeto de desenvolvimento eco-
némico e social sustentavel com a mais ampla
participacao popular. Nas negociagoes inter-
nacionais, sera necessario zelar para que a
evolucdo das normas que regem as relacoes
econdbmicas e politicas entre os Estados pre-
servem a capacidade soberana do Estado e da
sociedade brasileira de construir o seu futuro.

Seguindo a orientacao de Vossa Exce-
léncia, e valendo-me do cabedal de conhe-
cimentos de experientes negociadores, darei
toda a atencdo as negociagdes econdmicas,
em especial as da OMC, do Mercosul e da

ALCA, para contribuir da melhor forma para
a defesa e promocao de nossos interesses Vi-
tais de longo prazo, lembrando sempre o
exemplo de Esal e Jacé.

A paz e o progresso econdmico e social
de todos os povos dependem do cumprimen-
to dos principios da Carta das Nagoes Unidas:
igualdade soberana dos Estados, autodetermi-
nacdo, nio-intervencado, solucdo pacifica de
controvérsias. Estes principios estao inscritos
na Constituicdo brasileira, justamente para ori-
entar, em carater permanente e em cada situa-
cdo, a politica
externa. E ela
deve refletir
sempre as pala-
vras do Barao
do Rio Branco:
“Sou antes bra-
sileiro, e tenho o
dever de colo-
car acima de
tudo, de todas
as considera-
¢oes pessoais e de meus sentimentos particu-
lares, a dignidade e a honra do Brasil”. ( ...)

g
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Vossa Exceléncia determinou-me que
procure a cooperagao e a participacao de to-
dos os funcionarios da Casa no processo de
formulacdo e de execugao da politica exter-
na. Essa participagao depende da formacao e
do treinamento permanente de todos os fun-
cionéarios, da organizacao das carreiras e do
aperfeicoamento dos métodos de trabalho a
que dedicarei especial atencao. ( ...)

Como Vossa Exceléncia lembrou, a
auto-estima e a altivez serdao sempre a inspi-
racdo de nossa politica externa. Nao nos fur-
taremos ao protagonismo necessario. Cabe
a nos acreditar na possibilidade de transfor-
mar o Brasil e o mundo para torna-los mais
justos, mais democraticos, mais prosperos,
mais humanos.

ADB @

O secretario-geral Samuel Pinheiro recebe
os cumprimentos da ministra Marina Silva.
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Casacas no Cerrado

“Uma cena insolita”.

Assim define Raymond Frajmund a ima-
gem que a sua camera perpetuou como sim-
bolo da histéria diplomatica da nova Capital.

7 de junho de 1960. Os embaixadores
da Australia e Noruega acabavam de apre-
sentar cartas credenciais ao presidente Jus-
celino Kubitschek. Fraque e cartola, traje
obrigatério.

Os compromissos dos dois embaixado-
res e primeiros- se-
cretarios que o0s
acompanhavam .
ndo se limitavam
aquela cerimdnia,
registrada por
Raymond
Frajmund, reporter
fotografico de “O
Estado de Sdo Pau-
lo”. Estavam todos
convidados para a
inauguracao da
embaixada do Ira.
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O tempo exiguo e as dificuldades das
vias de acesso, muitas ainda sem asfalto, re-
comendavam que o deslocamento até a
Missdo iraniana se fizesse de imediato.
Inviavel substituir o fraque pela
indumentaria requerida para a préxima
ocasiao.

Os automoveis titubeavam por ca-
minhos desconhecidos, até que uma nu-
vem de poeira vermelha dominou a pai-
sagem. Nova medida pragmatica impos-
se ao grupo.

O olhar sensivel e atento de Raymond
Frajmund deparou-se, entdo, com o ines-

perado. Os embaixadores e os primeiros-
secretarios da Australia e Noruega

@ ADB

haviam abandonado os carros e percorri-
am a pé, em pleno cerrado, o trajeto re-
manescente, na tentativa de encontrar a
embaixada do Ira. Camera sempre em pu-
nho, um clique sibito. Raymond
Frajmund acabava de produzir “Casacas
no Cerrado”, admiravel sintese do espiri-
to de aventura imanente a concepgao de
Brasilia, associado a sua natural vocacao
internacional.

Na foto, da direita para a esquerda, ve-
mos Per Conradi
Proitz, primeiro-se-
cretario da embaixa-
da da Noruega;
Johan Z. Cappelen,
embaixador norue-
gués e Stewart
Jamieson, embaixa-
dor australiano. Atras
do grupo, podemos
observar John Kelso,
primeiro-secretario
da embaixada da
Australia.

“Casacas no Cerrado” foi publicada,
no dia seguinte, em “O Estado de Sdo
Paulo”, acompanhada de nota de
Manoel Vilela de Magalhaes. Embora os
diplomatas exibissem fraque e cartola,
a legenda, escrita nao pelo jornalista,
mas pela redacao, assinala casaca e
cartola, o que induziu ao titulo da
renomada fotografia de Raymond
Frajmund.

Conta Raymond que, ao ver a foto,
o embaixador André Mesquita, entdo che-
fe do Cerimonial, pediu-lhe que provi-
denciasse a ampliacdo, ao mesmo tem-
po em que propds sua incorporacao ao
acervo do Itamaraty.
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“Casacas no Cerrado” e sua historia
estao reproduzidas na obra “Palacio
ltamaraty, Brasilia - Rio de Janeiro”,
publicada em 1993, durante a primeira ges-
tio do Chanceler Celso Amorim, bem como

na “Time Magazine”
e em outros periodi-
cos internacionais e,
ainda, no livro “O
Cerrado de Casa-
ca”, de 1995, de
autoria do jornalis-
ta Manuel Mendes.

HAa cerca de
dez anos, Raymond
Frajmund registrou
mais um titulo para
sua fotografia. As-
sim, a “Casacas no
Cerrado” passou a
coexistir com “O
Nascimento de
uma Cidade”.

Como quer
que a chamemos,
impossivel ficar in-
diferente diante
dela. Por muitos
anos, a intrigante
fotografia, amplia-
da para a escala de
100x135 cm, pode
ser admirada no
Palacio ltamaraty, a
entrada do Cerimo-
nial, despertando
sempre as mesmas
indagacoes: Quem
sdao? Onde estao?
Para onde vao?

Para John
Kelso, que retornou
a Brasilia em 1974
como embaixador
da Australia e Per
Conradi Proitz,

Nascido em 1927, em Varsovia e
criado na Bélgica, Raymond E.

Frajmund trabalhou como reporter
fotografico de “O Estado de Sao
Paulo” de 1960 a 1970. Desde essa
época, reside em Brasilia. Colaborou
com a revista “Visao” e a Associated
Press. E casado com a artista plasti-
ca, gravadora, Rose Dorion Frajmund.
Conquistou os prémios Esso de
Fotografia ( 1963), Mergenthaler de
Fotografia, da Interamerican Press
Association (1964) e hors concours No
Concurso Nacional de Jornalismo
(1967). E Comendador da Ordem de
Rio Branco e da Ordem do Mérito
Cultural do Distrito Federal.

acreditado junto ao governo brasileiro
como embaixador da Noruega em 1981,
nenhuma pergunta, s6 recordacoes da
cena que protagonizaram, em 1960, como
primeiros-secretarios.

Posteriormen-
te, a consagrada
foto, sustentada por
cavalete, ganhou lu-
gar de projecao no
terceiro andar do
Palacio Itamaraty.
Consolidada como
talking point, a “Ca-
sacas no Cerrado”
chamava a atengao
de visitantes e con-
vidados de todas as
procedéncias e dos
mais elevados graus
de representacao.

De volta as ori-
gens, a fotografia
encontra-se, atual-
mente, no Cerimo-
nial. Verdadeira li-
cao iconografica de
diplomacia, em par-
ticular para os que
se dedicam as lides
protocolares, a “Ca-
sacas no Cerrado”
retrata a boa atua-
cao diplomatica,
por tudo o que ex-
pressa de capacida-
de de descobrir ca-
minhos e superar
situagcoes inespera-
das sem perder a
elegancia - no tra-
jar e, sobretudo, no
espirito.

Maria Silvia
Barbin Laurindo
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Assessor da Presidéncia da
Republica aponta os eixos da

politica externa

A integracao sul-americana sera uma das
principais prioridades da politica externa do
novo governo. Quem anuncia essa nova es-
tratégia é o professor Marco Aurélio Garcia,
assessor de politica internacional da Presidén-
cia da Republica. Conseqtientemente, o tra-
balho de resgate, revitalizagao e ampliacao do
Mercosul deixara de ser uma mera retérica e
deverd mostrar resultados
praticos. A pedido do proprio
Lula, o assessor presidencial
terd uma presenca forte nes-
te e nos demais temas sul-
americanos, tarefa que pre-
tende cumprir em “absoluta
sintonia” com o ltamaraty. “O
meu entendimento com o mi-
nistro Celso Amorim é de
100% e ndo havera nenhu-
ma zona de conflito”.

Sobre as relacdes com
os Estados Unidos, o profes-
sor Marco Aurélio adverte
que a politica do governo
ndo serd orientada por uma
abordagem ideoldgica. Po-
rém, isso ndo significa a au-
séncia de areas de
tensionamento que, na sua
opinido, serdo marcadas pelas diferencas de
interesses entre os dois paises em torno das
questdes comerciais. Na cabega dessas diver-
géncias estdo o protecionismo norte-ameri-
cano e a proposta de criacao da ALCA. Ele
garante que o Pafs vai participar das negoci-
acdes para a integracao comercial das Amé-
ricas, mas sem perder de vista que “nao exis-
tira ALCA sem o Brasil”.

D ~os

O professor Marco Aurélio Garcia
concede entrevista ao Boletim da ADB, na
segunda semana de dezembro de 2002

do governo Lula

O assessor da Presidéncia da Republi-
ca também confirmou que o governo esta es-
tudando a criagdo de um 6rgdo especifico
para cuidar da “protecdo do comércio exte-
rior brasileiro”. A idéia visa colocar em prati-
ca a promessa de campanha do candidato
Lula de instalar um “mascate em cada em-
baixada” para impulsionar o comércio exte-
rior do Pais. Esse organismo
de promogdo, garante o pro-
fessor Marco Aurélio, ndo de-
vera conflitar com as atribui-
coes do Ministério das Rela-
cOes Exteriores.

Ele chama a atencao,
ainda, para a necessidade da
alavancagem de nosso co-
mércio exterior e a produgao
de excedentes maiores como
condicdo basica para quebrar
o circulo vicioso da vulnera-
bilidade externa da economia
brasileira, sem o qual “qual-
quer esforco de crescimento
sera praticamente inutil”. O
assessor presidencial recorre
a imagem do piloto que tem
de “trocar o pneu do carro
andando” para mostrar os
desafios do governo: controlar a inflacao, re-
duzir a taxa de juros e transitar para um mo-
delo de crescimento da economia.

Com relagao a politica externa do gover-
no anterior, o professor Marco Aurélio avalia
que a administracao do presidente Fernando
Henrique pecou pela auséncia de um “projeto
nacional mais claro” e pelo fato de ter privilegi-
ado o que ele chamou de diplomacia presiden-
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cial. “O presidente acreditou que algumas ques-
toes poderiam ser resolvidas no gogo, e essas
questdes ndo se resolvem no gogod”.

O assessor de politica internacional des-
tacou também a necessidade de o Brasil apoi-
ar os movimentos em favor do multilateralismo,
defendeu uma grande reformulagao na ONU
e avisou que o governo Lula vai reivindicar
um assento permanente no Conselho de Se-
gurancga da instituicdo. Quanto a situacao de
conflito interno na Venezuela, ele afirmou que
o Brasil deve contribuir para “pacificar e evitar
uma interferéncia externa” naquele pafs.

Na entrevista concedida ao Boletim
da ADB, no inicio da terceira semana de
dezembro, em Sao Paulo, o assessor do
presidente Lula ndo poupou elogios ao mi-
nistro de Estado Celso Amorim — “que pra-
ticamente ndo tem mais o que fazer para
melhorar o seu curriculo” — e considerou
o corpo diplomatico brasileiro “prepara-
do, qualificado e, de maneira geral, com
alto espirito nacional e republicano”. A
integra da longa entrevista com o profes-
sor Marco Aurélio Garcia pode ser lida no
site da ADB.

O “braco esquerdo” de Lula para assuntos externos

N3o foi por acaso que o presidente Lula
‘escolheu o professor Marco Aurélio Garcia
como seu assessor de assuntos internacionais.
Eles estao juntos desde 1980, quando surgiram
as primeiras articulacoes para a fundacéo do
PT e, nos altimos 12 anos, fizeram cerca de 100
viagens e percorreram mais de 20 paises.

Marco Aurélio, como é conhecido no
PT, assumiu a Secretaria de Relagcoes Interna-
cionais do partido em 1990, mas a sua expe-
riéncia na area comecou no inicio da década
de 70, quando teve de fugir do Pais as pressas
porque a sua “situacdo de seguranga come-
cou a ficar perigosa”. Seus nove anos de exi-
lio comegaram pelo Uruguai, a parada seguin-
te foi no Chile, onde ficou por trés anos até o
golpe militar que derrubou Salvador Alleende
e, por fim, passou cinco anos na Franga.

No Chile, deu aula de economia na
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais €, na Franca, foi professor na Facul-
dade Parisiense. Formado em Direito e Filo-
sofia pela Universidade Federal do Rio Gran-
de do Sul e com poés-graduacao em Ciénci-
as Sociais na Escola de Altos estudos de Pa-
ris, retomou a sua carreira de professor no
Brasil, interrompida durante a ditadura mili-
tar, no Departamento de Histéria da
Unicamp no comeco da década de 80.

O Partido Comunista Brasileiro
(PCB) foi o ponto de partida da trajeto-
ria politica do professor Marco Aurélio.
Durante a década de 60, participou de
uma dissidéncia do PCB e ingressou no
Partido Operario Comunista: “um par-
tido que tinha poucos operarios e co-
munistas”. Mas, no PT, ele sempre tran-
sitou na moderada tendéncia Articula-
cdo, que reline os principais quadros da
ctpula petista.

O 3?2 andar do Palacio do Planalto ndo
serd a primeira experiéncia do professor
Marco Aurélio Garcia na administracao pu-
blica. Ele foi secretario da Cultura de Cam-
pinas em 89 e 90 e, logo apos a eleicao de
Marta Suplicy para a Prefeitura de Sao Pau-
lo, assumiu a Secretaria da Cultura da ca-
pital paulista.

Galcho de 64 anos, vilvo e torce-
dor apaixonado do Internacional e do
Corinthians, o novo assessor de politica in-
ternacional da Presidéncia da Republica,
lamentou ter de abandonar o trabalho que
vinha realizando em S3ao Paulo, mas fez as
malas para Brasilia porque nao poderia fi-
car fora da “grande aventura politica” que,
no “sentido forte e positivo”, ele considera
que o governo Lula representa.
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O que deve mudar na politica externa do
governo Lula?

Vamos ter de estabelecer claramente priori-
dades, ndo s6 do ponto de vista da retérica, mas
da consequiéncia pratica. Uma primeira priori-
dade é a América do Sul, que € o nosso entorno
imediato. O governo anterior acenou nessa di-
recao, mas nao deu consequiéncia pratica.

As condicoes sao ex-
traordinarias para estabe-
lecermos uma relacao soé-
lida com a América do Sul
porque ha uma expectati-
va muito grande da totali-
dade dos governos sul-
americanos em relacao ao
governo Lula. Por outro
lado, ha uma compreen-
sdao também de que, se o
Brasil caminhar na diregcdo do crescimento eco-
nomico, isso tera um impacto fortissimo sobre
o conjunto da regido. Queremos reforcar nao
sO as relacoes bilaterais com todos os paises,
mas, sobretudo, dar um outro curso ao Merco-
sul e estabelecer um nexo muito mais sélido
entre este e a Comunidade Andina.

Como o senhor avalia a politica externa do
presidente Fernando Henrique Cardoso?

Ela foi vitima da auséncia de um projeto na-
cional mais claro. O presidente partiu do pres-
suposto de um mundo que oferecia mais oportu-
nidades do que riscos. A partir dai, houve um
esforco do governo de centrar toda sua atencao
na questdo da estabilidade monetaria. Isso rom-
pia um pouco com a tradicao de um pais como o
Brasil, que era a de pensar sua insercao no mun-
do a partir de suas dimensodes, de seu potencial
econdmico e da sua importancia geopolitica.

Portanto, tratava-se de mostrar o Brasil ar-
rumado, do ponto de vista das suas contas e do
combate a inflacdo. Feito esse dever de casa,
acreditava-se que haveria um fluxo de investi-
mentos, sejam especulativos, que ajudariam a
estabilizar a moeda, sejam produtivos. Ora, para
que houvesse investimentos produtivos era ne-
cessério possuirmos politicas industrial e agri-
cola mais consistentes, e isso nao ocorreu.

E claro que, se o pafs ndo tem um projeto
nacional, a sua politica externa é uma politica
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de bricolagem. Agora. isso ndo apareceu de for-
ma mais evidente porque o presidente privile-
giou a diplomacia presidencial. Ele acreditava
que, com base em seu desempenho pessoal, al-
gumas questdes seriam resolvidas no “gogd” e
essas coisas nao se resolvem no “gogd.”

Ao mesmo tempo, o Brasil fragilizou a sua
estrutura produtiva e ndo soubemos fazer a
autocritica do desenvolvimentismo. Esse mode-
lo havia nos permitido constituir uma grande e
brilhante economia industrial, mas com gran-
des niveis de exclusdo social e muita concen-
tragcdo de poder.

Conseqlientemente, o débito social ficou
evidente e nos tornamos extremamente vulne-
raveis a situagdes internacionais de turbulén-
cia que o capital especulativo criava. Nao sera
escrevendo carta ao G8, conversando com
Clinton ou indo passar um fim de semana em
Camp David que se resolve esse tipo de pro-
blema. Entdo, os problemas da politica exter-
na nao podem ser creditados ao Itamaraty, na
medida em que, evidentemente, o ministério
fez o que é papel seu: cumpriu as determina-
¢oes presidenciais.

Quais sdao as propostas concretas que o Gover-
no Lula deve apresentar para resgatar, revitalizar
e ampliar a abrangéncia do Mercosul?

Vamos discutir com os nossos parceiros uma
ajuda politica para o Mercosul, que passa pelo
reforco da sua secretaria e dos organismos exe-
cutivos, pelo reexame dos 6rgaos de solucao
de controvérsia, pelo inicio da discussdo da
criacao do Parlamento Americano e por uma
série de outras iniciativas que podem ser
implementadas, independentemente de proble-
mas tarifarios ou nao.

Depois vamos ter de fazer a mesma coisa no
sentido de localizar e mapear todos os problemas
que existem hoje. Nas nossas negociacoes, te-
mos problemas com o Uruguai e a Argentina. Eu
diria que também temos de examinar a
internalizacdo das normas do Mercosul, que signifi-
canao s6 uma medida do ponto de vista institucional,
mas também de politicas concretas. Existem deter-
minadas dificuldades que o Mercosul enfrenta no
ambito da politica comercial que poderiam ser
resolvidas com mudancas tributarias e politicas
crediticias e de apoio tecnolégico.
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Necessitamos, também, examinar todos os
problemas que o Mercosul enfrenta, reuni-los,
organiza-los e fixar um calendario. Vamos ter
de adotar, também, uma atitude diferenciada
com o Chile. Na reunido com o presidente La-
gos, dissemos que nao adianta propormos o
aumento ou a redugao de nossas respectivas
tarifas externas porque sobre isso nao tem acor-
do. Agora, é possivel estabelecer algum tipo de
mecanismo de compensacdo dessas tarifas? Se
for possivel, vamos estudar isso.

Entdo, para a constru-
¢ao da politica de
integracao sul-americana
vamos utilizar aquilo que
normalmente se chama de
politica de geometria variavel. Nao pode ser, evi-
dentemente, uma sé forma, mas, tentaremos re-
forcar o ntcleo duro do Mercosul.

A fragilidade das economias argentina e uruguaia
ndo restringe a recuperacdo do Mercosul?

Paradoxalmente, nao. Acho que podem
até funcionar como facilitador, porque tinha-
mos uma incompatibilidade macroecondémica
entre Brasil e Argentina que, sem duvida al-
guma, foi um elemento que estabilizou o avan-
co do Mercosul. Ndo credito exclusivamente
ao governo brasileiro as responsabilidades da
nossa politica externa, mas a politica argentina
durante o periodo Menem e também no gover-
no De La Rua. A intengdo de uma relagao pri-
vilegiada com os EUA - ainda que na prética o
comércio fundamental se desse com o Brasil -
dificultou o aprofundamento do Mercosul.

Hoje, com as crises argentina e brasileira
as condicoes estao, de uma certa maneira,
zeradas. O que vocé vé hoje na Argentina é
um sentimento pré-Brasil muito forte. E um sen-
timento que perpassa ndo s6 a sociedade ar-
gentina, os intelectuais, os meios universitari-
os, mas que esta fundamentalmente inscrito na
posicdo do préprio governo. Como nés também
temos um sentimento pré-Argentina muito for-
te, isso pode constituir um elemento importante
pra solidificar as relacGes.

Como o senhor analisa a evolucao dos aconte-
cimentos na Venezuela?

Com preocupacao,evidentemente, por-
que a Venezuela € um pafs amigo e com o

qual temos fronteiras. Trata-se também de um
pais que tem importancia econbmica e ocCu-
pa um lugar relevante na estratégia geral do
continente.

Criou-se na Venezuela uma situacao dificil
de resolucdo porque o pais esta dividido e as
partes encontram-se muito rigidas nas suas po-
sicdes. Acho que o que temos de fazer, respei-
tando a autonomia do pafs, é contribuir para
pacificar e evitar uma interferéncia externa.
Achamos que as negociacdes, tais como elas
vém sendo impulsionadas pelo secretario-ge-
ral da OEA, estdao bem e nao gostariamos que a
instituicdo extrapolasse esse tipo de conducgao.

Como se dardo as relagées do governo Lula
com os Estados Unidos?

As relacoes com os Estados Unidos tém tan-
to aspectos bilaterais, como multilaterais. No
ambito bilateral, temos reiterado que nao pre-
tendemos dar a relacdo com os EUA nenhum
contetdo ideolégico. Pretendemos dar um ca-
rater politico, sabendo que os EUA defendem
seus interesses e nds vamos defender 0s nos-
sos. Essa situacdo pode criar, em determinado
momento, zonas de conflito compreensiveis,
que serdo resolvidas através da negociacao e
do bom entendimento.

Os EUA tém revelado ultimamente a énfa-
se em uma perspectiva unilateralista. Mas, por
outro lado, eles tém manifestado um certo
pragmatismo em alguns dominios e acho que
um deles é o Brasil. A atitude adotada em rela-
cdo a nds s6 pode ser elogiada, pois o presi-
dente Bush telefonou, cumprimentou o Lula e o
recebeu nos Estados Unidos. Isso nao é comum.

A prépria postura do Fundo Monetario In-
ternacional (FMI), ainda que ele ndo se confun-
da com o governo dos EUA, tem sido uma posi-
cao extremamente favora-
vel. Enfim, o contato que o
Lula teve com o Zoellick,
0S seus contatos com o par-
lamento dos EUA e a pré-
pria repercussao que a Vi-
sita do presidente causou
na imprensa norte-ameri-
cana s6 reforcam a minha
opinidao de que tudo isso
configura um quadro bila-
teral favoravel.

g *
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Agora, evidentemente, temos apreciacdes
distintas sobre temas multilaterais. Eu poderia
invocar desde o Protocolo de Kyoto, o critério
de extraterritorialidade com o qual os EUA ope-
ram a posicao em relacdo ao Irague e a outros
conflitos do mundo.

E possivel prever quais serdo as dreas de
tensionamento nas relacées Brasil-EUA?

Sao basicamente questdes de ordem comer-
cial, a exemplo das negociacées da ALCA.
Neste caso, temos trés grandes temas que vao
ser objeto de dificuldades. O primeiro é um tema
congénito, na medida em que a ALCA relne
economias que sdo muito distintas, seja pelas
suas dimensdes ou pela sua sofisticacdo. Se-
gundo, a politica protecionista que os EUA vém
adotando nos Gltimos anos nas areas onde so-
mos mais competitivos. E, em terceiro lugar, ha
uma série de questdes que os EUA querem in-
troduzir na discussdo da ALCA que ndo estdo
resolvidas, inclusive na OMC, como compras
governamentais, propriedade intelectual, etc.

Pode ser que surjam
outras questoes, mas es-
sas podem ser resolvidas
com mais facilidade,
como € o caso do proble-
ma da Colémbia e da
triplice fronteira. Temos
condicdes de resolver
mais facilmente essas
questoes, até porque nao
h& uma posicdo vacilante
ou ambigua do Brasil no que diz respeito ao
terrorismo ou com relagdo a uma solucdo ne-
gociada para a Coldémbia.

Quais sdo as perspectivas de negociacdo para
a questao das barreiras comerciais e dos sub-
sidios concedidos pelos EUA?

E dificil e complicado porque esse tema
ndo € de alcance exclusivo do presidente dos
EUA. Ele estd nas mdos do congresso norte-
americano, porque a politica de comércio ex-
terior dos Estados Unidos, diferentemente da
nossa, € definida basicamente no ambito do Par-
lamento, que é uma caixa de ressonancia de
interesses corporativos, locais, regionais, etc.
Esse aspecto vai pesar de maneira significativa
porque temos de ter claro que o préprio fast

track foi outorgado com uma série de
condicionalidades muito grandes. A grande ver-
dade é que tem havido uma certa inflexdo
pragmatica positiva dos EUA que deverd con-
tribuir para a constatacdo de que nio existira
ALCA sem Brasil. Pode existir uma outra coi-
sa, mas nao a ALCA.

Qual a relacao entre a Alca e a proposta do
presidente Lula de criar um Parlamento das
Américas?

O presidente tem dito com muita freqiién-
Cia que prefeririamos o modelo de integracao
europeu. E o que estamos defendendo de ime-
diato para o Mercosul e, talvez, para a pré-
pria América do Sul. Essa proposta passa por
estabelecer uma zona de convergéncia de po-
liticas industriais, agricolas, de ciéncia e tec-
nologia, de aproximagdo cultural, de intercam-
bio universitario, enfim, de meios e acdes ca-
pazes de gerir as questdes macroecondmicas.

Esse processo poderia se iniciar pela ar-
ticulacdo de bancos centrais, e quem sabe,
uma moeda Gnica. Esse é um paradigma com
0 qual estamos trabalhando. O presidente nao
pretende, como diz o ditado popular, introdu-
zir o bode na sala para inviabilizar a ALCA.
Até porque existem outros “bodes” que po-
demos colocar como, por exemplo, a livre cir-
culagdo de pessoas que, alids, o Mercosul
acaba de aprovar. Isso ja seria o suficiente
para, provavelmente, criar um constrangi-
mento muito grande na negociacao.

E 6bvio que, no caso do parlamento ameri-
cano, trata-se de um modelo mais longinquo,
quase uma utopia mas que, hum prazo relativa-
mente curto, pode ser aplicada no Mercosul e,
quem sabe, mais adiante, na prépria América
do Sul. Hoje em dia, temos o Parlatino, que, sem
nenhum desdouro com os ingleses, é meio pa-
recido com o da Camara dos Lordes, na medi-
da em que ele nao é efetivamente uma instan-
Cia importante.

Qual a posicao que o governo Lula deve adotar
a respeito da inclusido do Brasil como membro
permanente no Conselho de Seguranca da ONU?

O governo brasileiro defendera, sim, a mu-
danca da estrutura do Conselho de Seguranca e
a inclusdo do Brasil, junto com outros paises
como Japao, Alemanha e talvez a india, nessa
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instancia. Essa reivindicagcao tem de decorrer de
um entendimento muito grande na esfera latino-
americana pelo fato de que a Argentina e o Mé-
Xico também aspiram status semelhante.

Penso que qualquer mudanca desse tipo de-
veria estar vinculada a uma reflexao maior so-
bre as Nagdes Unidas. A ONU se enfraqueceu
muito e, no ambito de um mundo multilateral,
ela tenderia a ser a instancia fundamental de
decisdo e o Conselho de Seguranca, por sua vez,
teria de operar sobre as questbes da guerra e da
paz. Ndo € o que esta ocorrendo ho momento
atual, entdo teremos de nos somar aos movimen-
tos pelo restabelecimento do multilateralismo e,
ao mesmo tempo, levar adiante negociacdes
para uma reformulacdo grande da ONU.

O acordo Brasil-Fstados Unidos sobre a base
de Alcantara compromete a soberania do Pais?

Eu prefiro deixar isso ai para o futuro go-
verno. Houve pareceres divergentes ao relaté-
rio do nosso deputado Waldir Pires. Vou ter de
dar uma reexaminada e acho melhor deixar
esse assunto de molho, no momento.

Como o governo Lula pretende superar a vul-
nerabilidade externa da economia brasileira?

Sem eliminar essa vulnerabilidade, todo e
qualquer esforco de crescimento sera pratica-
mente indtil. Vamos ter de transitar para um
modelo de crescimento forte, que tera implica-
¢Ges na nossa politica externa, reduzir a taxa
de juros e controlar a inflacdo. Entdo, esse é
um dos grandes desafios a ser enfrentado pela
equipe econdmica e, para usar uma expressio
que utilizamos brincando e o jornalista Clévis
Rossi retomou outro dia, ‘nés vamos ter que tro-
car o pneu do carro andando’.

Qual serd a esfera de governo responsavel pela
promocao comercial? Que participaciao os di-
plomatas terdo nesse trabalho?

O diplomata tem uma competéncia especi-
fica altamente qualificada para tudo que diz res-
peito as negociacdes multilaterais, como a OMC,
ALCA e o Mercosul. Nao precisamos inventar a
roda, pois ela ja existe. A idéia de um organismo
de promocao do comércio exterior nao conflitara
de maneira nenhuma com o Ministério das Re-
lacoes Exteriores. O presidente tem muito claro
que o ltamaraty se ocupa de uma questao maior,
que € o lugar do Brasil no mundo, no interior do

qual se insere o problema das relacdes comer-
ciais. E evidente que as nossas relacoes comer-
ciais fluirdao melhor se tivermos uma boa pre-
senca no mundo, da mesma forma que boas re-
lagbes comerciais também ajudam a expandir a
nossa influéncia internacional.

Quais serao as funcoes desse organismo e como
ele se relacionara com o ltamaraty e as outras
esferas de governo?

Esse assunto envolve uma série de esferas,
como os Ministérios do Desenvolvimento, das
Relacées Exteriores e da Fa- ¢
zenda. O seu escopo é ga-
rantir uma promocao co-
mercial mais forte e a idéia
€ compatibilizar essa pro-
posta com a atuacao da diplomacia brasileira
que, em alguns casos, realiza muito bem essa
tarefa. Temos casos de embaixadores que fize-
ram um magnifico trabalho de incremento de nos-
SO comércio exterior.

O novo 6rgdo vai cumprir uma funcao
muito especifica, que € a de protecao do co-
meércio exterior brasileiro. O comércio exte-
rior brasileiro é muito discreto e temos uma
presenca um pouquinho superior a 1% do
comércio mundial, que representa em torno
de 10% do PIB brasileiro. Nao temos a ilusdo
de que vamos chegar a uma situacao como a
do Chile, que tem 65% de seu PIB provenien-
te do comércio exterior. Mas podemos au-
mentar consideravelmente esse comércio, por
causa do problema da vulnerabilidade exter-
na. Se quisermos eliminar nossa vulnerabili-
dade externa, ajeitar as contas externas e,
com isso, ndo ficarmos condicionados a pres-
sbes monetarias de quem quer que seja, pre-
cisamos ter um comércio exterior maior e pro-
duzir excedentes maiores.

O comércio exterior brasileiro sofreu uma
melhoria nesses Giltimos tempos, em parte por-
que houve a preocupag¢do de promocao, mas
muito mais pelo fato da desvalorizacao da
moeda e da recessdo interna, que fez com
que as importagdes caissem. Portanto, essa
situacao articulada com outras medidas, como
substituicao de importacdes nas areas em que
somos independentes, vai nos ajudar a ter o
sonhado perfil de crescimento e de presenca
internacional.
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Qual deve ser o papel do Ministério das Rela-
coes Exteriores no governo Lula?

Fundamental. O fato de ter sido escolhido
um diplomata para o Itamaraty demonstra que
o presidente Lula confia na Casa. Ele escolheu
alguém que tem as mais altas qualificagoes, ja
foi ministro das Relacdes Exteriores, embaixa-
dor na ONU, em Londres e em Genebra. E um
quadro que praticamente nao tem mais o que
fazer para melhorar o seu curriculo e retorna
ao Itamaraty no momento em que o presidente
esta disposto a dar um peso enorme a sua poli-
tica externa.

Como o senhor vé o diplomata brasileiro no
contexto atual?

Tenho uma opi-
niao muito favoravel,
que é avalizada pelos
mais de 10 anos em
que fui secretario de
Relacdes Internacio-
nais do PT e pelo
contato que venho
mantendo com os di-
plomatas, nos dois Gl-
timos anos. A impres-
sao que tenho tido
€ muito boa e consi-
dero o pessoal do
Itamaraty preparado, qualificado e, de uma
maneira geral, com um alto espirito nacional
e republicano. Entao, acho que é uma sorte
para quem assume o Ministério das Relacoes
Exteriores, porque chega 14 e a Casa esta to-
talmente arrumada.

leonardo Castro

O perfil do diplomata deve ser orientado para
a condicao de especialista ou ele deve ter uma
formacdo mais ampla?

Precisamos das duas coisas. Ndo sei se as
mesmas pessoas precisam ser generalistas e es-
pecialistas. Vamos precisar, evidentemente, de
generalistas, que sdo aquelas pessoas que vao
tomar grandes decisdes. Neste caso, necessi-
ta-se de grande discernimento, capacidade
politica muito forte, espirito republicano e con-
digdes para entender rapidamente o que é o
interesse nacional.

Agora, precisamos também mais pesso-
as qualificadas. Sei, por exemplo, que,
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comparada com as delegacdes de outros
pafses, a nossa presenca em Genebra é pe-
quena. Temos um ndmero de pessoas muito
qualificadas la, mas que é insuficiente em
sua quantidade. Precisariamos ter mais di-
plomatas ou, se nao tivermos mais diploma-
tas, pelo menos o ltamaraty tem que se or-
ganizar para contar com um apoio maior.
Precisamos mobilizar fortememente o pen-
samento nacional, ter um contato maior
com as universidades e formar mais advo-
gados que possam se ocupar de questdes
de comércio internacional.

Qual sera o papel do senhor no governo Lula?

O meu nome foi cotado para o Itamaraty
por especulacdes de crenga. Era mais ou me-
nos normal que, tendo
operado por 10 anos
como Secretario de Re-
lacoes Internacionais,
eu fosse apontado. Fui
citado também para o
Ministério da Educacao
e até para ministro da
Cultura, porque estava
na Secretaria da Cultu-
ra de Sdo Paulo. Esca-
pei da pasta dos Espor-
tes por causa do meu
fisico, porque senao surgiria qualquer outra es-
peculacao.

Vou trabalhar na area internacional e o
presidente pediu que, além de me ocupar das
questOes gerais de assessoramento da Presi-
déncia, eu tenha uma presenca mais forte nos
temas sul-americanos, coisa que vou fazer em
absoluta sintonia com o Ministério das Rela-
coOes Exteriores. Isso ficou acertado desde
quando o ministro Celso Amorim foi formal-
mente convidado. O meu entendimento com
o ministro é de 100% e nao havera nenhuma
zona de conflito.

E normal em todos os paises do mundo que
haja varios vetores de politica externa. No Brasil
temos apenas o Ministério das Relacoes Exteri-
ores, a assessoria do presidente e a camara li-
gada ao comércio exterior. Imagine nos Esta-
dos Unidos que sdo oito, nove, dez, mas isso
de maneira geral, se harmoniza.
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O Itamaraty e a politica de
comunicacdao com a sociedade

O progresso dos transportes e das co-
municagdes vem provocando crescentes
transformacoes da atividade diplomatica.
As trés funcoes tradicionais - informar, re-
presentar e negociar - embora persistam,
mudaram muito. A elas acrescente-se, com
a enorme intensificagcdo das viagens inter-
nacionais e, no caso do Brasil, a onda de
emigracao da década de oitenta, o aumen-
to da funcdo consular de protecao dos na-
cionais no exterior.

De todas essas
fungoes, talvez a que
mais tenha mudado
seja a de informar.
Com o progresso das
comunicacoes e
principalmente com
a Internet e a TV a
Cabo, é impossivel
ao diplomata con-
correr com a impren-
sa na rapidez da
transmissao de infor-
macdoes. Por isso,
muito mais do que
comunicar a suas
chancelarias os fatos
ocorridos no pais
onde estd lotado,
cabe a ele analisar e
reportar esses fatos a
luz dos interesses de
seu pais.

A funcdo de informar mudou também
em um outro sentido: nos Gltimos anos in-
tensificaram-se muito as atividades do que
se convencionou chamar diplomacia pu-
blica. A diplomacia ptblica tem duas
acepcoes: a) a diplomacia ostensiva, que se
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A revista “ Textos do Brasil”, publicada em portugués,
inglés, francés e espanhol, vem aprofundando temas da
realidade brasileira desde 2001

exerce sob o olhar da imprensa e da opi-
nido publica, em contraposicao a diploma-
cia secreta ou confidencial; b) a diploma-
cia dirigida a opiniao publica, pela qual as
chancelarias colhem insumos para definir
suas posicoes, e informam a opinido pabli-
ca sobre suas atividades.

No caso do Itamaraty, as atividades
de diplomacia publica vém-se expandin-
do cada vez mais. Sao muitos os setores
da Secretaria de Esta-
do e dos postos no
exterior que exer-
cem tais atividades.
Entre eles esta o
novo Departamento
Cultural e de Divul-
gacao (DC), que, a
partir de maio alti-
mo, passou a res-
ponsabilizar-se pelas
tarefas do antigo De-
partamento Cultural,
bem como pelas ati-
vidades de divulga-
cdo, que antes cabi-
am a Assessoria de
Comunicacao Social.

Tarefas do DC

As tarefas de di-
vulgagao incluem: a)
divulgar no Brasil a
politica externa brasileira; b) divulgar no
exterior a politica externa brasileira; c) di-
vulgar o Brasil no exterior. Elas pressupoem
a elaboracao constante de informacoes so-
bre o Brasil e a politica externa brasileira
que sao transmitidas a opinido publica, tan-
to no pais quanto no exterior, com énfase
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no trabalho junto a formadores de opiniao
brasileiros e estrangeiros. O DC é respon-
savel pela supervisao da pagina na Internet
da Secretaria de Estado e dos postos no ex-
terior, que constitui o melhor meio de co-
municagao com a opinido publica brasilei-
ra e estrangeira.

Brasil, em video

Elabora, ademais, diferentes tipos de
material informativo, que incluem vi-
deos, livros, mapas,
posters, boletins vir-
tuais e impressos e
revistas. Os textos
sao produzidos
com base em am-
pla lista de temas e
visam a fornecer
informacdes sobre
aspectos fisicos,
economicos, cultu-
rais e politicos do
Pais. Grande parte
dessas informacdes
€ elaborada por 6r-
gaos governamen-
tais responsaveis
pela execucdo de
projetos ou politi-
cas publicas. Algu-
mas delas, no en-
tanto, sao enco-
mendadas a espe-
cialistas de diver-
sas areas.

A elaboracao de videos sobre o Bra-
sil, nas versdes em portugués, espanhol e
inglés, com a colaboracao de outros 6rgaos
€ uma parte importante da pauta de traba-
lho do DC. Foram concluidos até agora:
1- Brasil- belezas naturais; 2- Brasil- gover-
no e sociedade; 3- Danca contemporanea
no Brasil; 4- Direitos Humanos no Brasil;
5- Desenvolvimento do interior do Brasil;
6- A formacao e a carreira de diplomata e
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7- O Barao do Rio Branco (os dois tltimos
para serem mostrados na TV Escola, do Mi-
nistério da Educacio). Em fase final de exe-
cucao encontram-se: 8- Brasil fashion; 9-
Notas do Brasil; 10- Um cartoon animado;
11- Capoeira, uma danca brasileira; e 12-
A fruticultura brasileira.

Entre as informacoes e publicacdes
destacam-se: 1) o boletim eletronico “Bra-
sil Atual”, em portugués, inglés, francés e
espanhol, sobre temas da atualidade brasi-
leira; 2) a revista
“Textos do Brasil”,
com textos e ilustra-
¢oOes sobre temas
brasileiros, em por-
tugués, inglés, fran-
cés e espanhol. Des-
de o ano passado,
foram publicados
nidmeros sobre
educacdo, os desa-
fios da inclusdo so-
cial e o desenvolvi-
mento sustentavel.
Ainda este ano
sera lancado um
ndmero sobre satde
€, para o proximo
ano, encontram-se
na pauta: “Notas do
Brasil- a histéria da
MPB” e “Moda e
design brasileiros”.

Além dessas
publicagdes, o DC
também produz a revista “Temas Brasilei-
ros”, com questdes da atualidade de gran-
de repercussdo sobre a politica externa, em
portugués, inglés e espanhol. Iniciada no
corrente ano, ja foram publicadas revistas
sobre energia e integracdo na América do
Sul; industria do aco no Brasil; e uma atua-
lizacdo do tema de direitos humanos. Es-
tao sendo elaborados, ainda, niimeros so-
bre a questdo indigena no Brasil, ilicitos
transnacionais, pesquisa em biotecnologia
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no Brasil, os avancos da cultura brasileira
e a Comunidade dos Paises de Lingua Por-
tuguesa. O ensino do Portugués no exteri-
or, o novo cinema brasileiro, o cartoon no
Brasil, sabor do Brasil - um apanhado da
comida brasileira, a histéria do Carnaval
e projetos inovadores- a inclusao do por-
tador de necessida-
des especiais na so-
ciedade brasileira
sao outros temas
que também cons-
tam da linha de pro-
ducdo do DC.

Véarias dessas
revistas vém sendo
lancadas em semi-
narios no ambito

publica do Distrito Federal. Essa atividade ha
um ano compde o programa de diplomacia
publica da Coordenagdo de Divulgacdo do
DC, em parceria com a Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal, para divulgar te-
mas da politica externa brasileira na comuni-
dade local. No decorrer do ano, varios grupos
de alunos de escolas
da periferia visita-
ram o ltamaraty
para participar
de discussoes so-
bre direitos huma-
nos, meio ambien-
te, carreira diplo-
matica e relacoes
Brasil-Africa.

O programa

do “Férum Rio
Branco”, numa co-
operacao entre o
DC e o Instituto Rio
Branco, que se des-
tina a fomentar a
discussao entre o
governo e a socie-
dade sobre temas
de interesse para o
Brasil e a politica
externa brasileira.

Pablico infanto-juvenil

Para as comemoracoes do Centena-
rio da Posse do Barao do Rio Branco como
ministro das Relagdes Exteriores, o Depar-
tamento Cultural e de Divulgacao, em par-
ceria com a Fundacdao Alexandre de
Gusmao, lancou o livro infantil “As Aven-
turas do Barao do Rio Branco”, uma bio-
grafia dirigida ao publico infanto-juvenil e
distribuida a bibliotecas e alunos da rede
de ensino pablico, de autoria dos jovens di-
plomatas Ricardo Primo Portugal e
Fernanda Magalhaes Lamego.

O livro foi langado por ocasiao da visi-
ta ao Itamaraty de alunos de escolas da rede

HUMAN RIGHTS: DEBATE UPDATE

conta com o apoio
do Cerimonial e do
Departamento de
Administracdo e
inclui, além da vi-
sita dos alunos ao
Itamaraty, a remes-
sa de livros sobre o
tema abordado a
escola visitante e o
apoio para trans-
porte e refeicao
dos alunos. Quinhentos alunos da rede
plblica de ensino médio ja participaram
do programa.

As atividades de diplomacia publi-
ca do ltamaraty tendem a crescer, uma vez
em que aumenta o interesse da opiniao
puablica brasileira e estrangeira em infor-
mar-se sobre o Brasil e sua politica exter-
na. Constituem também um instrumento
poderoso de aproximacao entre o gover-
no e as sociedades brasileira e estrangei-
ra, em beneficio de uma maior compre-
ensao de temas que afetam cada vez mais
a vida dos cidadaos. 1.L

George Firmeza
Luiz Fernando Ligiéro
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O Manuscrito
Edgard Telles Ribeiro
Editora Record, 254 péags., 2002.

Nesta sua sexta obra de ficgdo, Edgard Telles
Ribeiro nos apresenta Paulo Valladares, bra-
sileiro residente na Nova Zelandia, persona-
gem que cria, em seu “Manuscrito”, moldu-
ras multiplas para as suas vivéncias. Sua nar-
rativa, na primeira pessoa, tem por
contraponto a troca de correspondéncia de
outros personagens (como o terapeuta e o Em-
baixador), que procuram compreender esse
universo a partir da “realidade”.

Se, de inicio, o leitor presencia o que esta
(ou ndo) acontecendo, com o virar das fo-
lhas acaba totalmente envolvido numa “via-
gem” quantica, em que dimensdes da reali-
dade, conhecidas e desconhecidas, se entre-
meiam. Dai um certo choque ao ler o
posfacio, em que Telles Ribeiro nos conduz
subitamente de volta ao que se convencionou
chamar de “a luz do dia”, a realidade légica
e aparente, identificando as pessoas que trou-
xe de seu cotidiano para “O Manuscrito”.

@ ADB

Horizontes - Catete 228
Marco Aurélio Chaudon.
Editora Agora da Ilha, 204 pags., 2002

Em coletanea de cronicas saborosas, Marco Au-
rélio Chaudon volta o seu olhar - carioca,
humanista e, por vezes, mordaz — para temas
variados que compdem os “Horizontes” de seu
cotidiano. Entre eles, a poesia, a mulher, os
amigos, a nostalgia e, como ndo poderia dei-
xar de ser, a diplomacia. Em “A Velha Casa”,
por exemplo, oferece aos diplomatas mais an-
tigos a oportunidade de reviver as saudades da
Rua Larga e aos demais, o contato com traco
marcante da “cultura da Casa”.

Com o humor e a leveza de quem brinca des-
pretensiosamente de escrever, o autor, mem-
bro do Pen Club do Brasil, incita a reflexao
sobre a Vida, com maitdscula. Ao mesmo tem-
po, retrata, com invejavel perspicacia e
acuidade, o ambiente carioca de hoje e de
ontem. E assim que se retine a turma do “Catete
228", para aquele papo gostoso a volta da
mesa, com a participacao de “Marco, diplo-
mata aposentado e escritor de cronicas sobre
as coisas da vida”.
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As aventuras do Barao do Rio Branco
Fernanda Lamego e Ricardo Primo Portugal.
MRE - DC/FUNAG, 87 pags., 2002.

Dois jovens terceiros-secretarios, Fernanda Maga-
lhdes Lamego, com o texto em prosa, e Ricardo Pri-
mo Portugal, com a parte poética, produziram uma
encantadora histéria do Bardao do Rio Branco. Em-
bora o livro seja dedicado basicamente ao puablico
infanto-juvenil, retrata, com fidelidade, o fundamen-
tal da vida e obra do maior dos diplomatas brasilei-
ros, tocando, inclusive, pontos nem sempre apre-
sentados nos livros didaticos de Historia, como, por
exemplo, o casamento de Juca Paranhos com a ar-
tista belga Marie Philomene.

A linguagem do livro, sem nada ter de infantil, é
bastante viva e imaginativa para atrair nao s6 os jo-
vens, mas adultos interessados em obter um razoa-
vel conhecimento sobre o Bardao do Rio Branco, em
um livro de apenas 87 péaginas, entremeado de bela
poesia adequada ao objetivo da obra e com artisti-
cas ilustragdes de Alberto Llinares e Avelino Guedes.

E um livro que se recomenda, inclusive pela bele-
za gréfica, a todos aqueles que desejem presentear
a jovens de todas as idades, com uma introducao
leve, bem-humorada, mas precisa da grandeza his-
térica e humana de Rio Branco.

Passaporte Diplomatico - Lembrancas
de uma Embaixatriz, Yeda Assumpcao.
Editora Record, 269 pags., 2002.

Embora tenham aparecido, nos dltimos anos,
uma série de livros de ilustres diplomatas
sobre sua atuacao na area da politica exteri-
or — o que, quem sabe, talvez seja o inicio
de uma historiografia diplomatica com au-
tores que foram atores dos fatos — sdo raros
os testemunhos de embaixatrizes, que parti-
cipam da maior parte da vivéncia profissio-
nal de seus conjuges.

O livro de Yeda Assumpgdo, que ja esta na sua
segunda edicdo, é, sobretudo, o relato, sob uma
forma agradavel de ler, com muito de pitores-
co e humano, da vida de uma embaixatriz.
Com louvavel discernimento, ela evita
aprofundar-se em grandes problemas e nego-
ciagdes diplomaticas, mencionando-as quan-
do necessario, pois parece estar ciente de que
o leitor considerara que a autora vera sempre
o marido antes do embaixador.

Como menciona Josué Montello, na orelha
do livro, nota-se sempre, no trabalho da em-
baixatriz Assumpcgdo, a “convicgdo patrioti-
ca de que o verdadeiro diplomata é emissa-
rio de sua Patria”.
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Educacao para filhos de diplomatas
no exterior € direito constitucional

De todos os direitos sociais inscritos na
Constituicao Federal de 1988, provavelmen-
te nenhum mereceu tratamento mais cuida-
doso do legislador do que o direito a educa-
¢ao. Sua regulamentacao, nos niveis federal,
estadual e municipal, consagrou a educacao
como um direito de todos e dever do Estado
e da familia. O fim maior dessa garantia cons-
titucional é o preparo da crianca e do ado-
lescente para o
exercicio da ci-
dadania e sua
qualificacao para
o trabalho. Entre
0s principios ba-
sicos definidos
no arcabouco
legislativo nacio-
nal, ressaltam-se
o da universali-
dade do acesso e
o da gratuidade e
obrigatoriedade
do ensino fundamental.

O artigo 5° da Lei de Diretrizes e Bases
dispde que o acesso ao ensino fundamental
€ um direito plblico subjetivo, “podendo
qualquer cidadao, associacdo comunitéria,
organizacado sindical, entidade de classe ou
outra legitimamente constituida, e ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico
para exigi-lo”. O nao-oferecimento de ensi-
no obrigatério pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, representa violacao a um di-
reito previsto na Constituicdo Federal, o que
resulta em crime de responsabilidade por
parte da autoridade competente.

Em decorréncia dessas garantias cons-
titucionais, reconhece-se ao servidor publi-
co que desempenha fungdes no Brasil o di-

reito e a discricionariedade, concedidos a
todos os cidadaos brasileiros, de matricular
seus filhos ou dependentes em estabelecimen-
tos escolares da rede pablica. Evidentemen-
te, tal decisao depende de uma série de fato-
res, que vao desde a orientacao pedagégica
da instituicao que melhor atenda as expecta-
tivas dos pais ou responsaveis as eventuais
restricoes financeiras decorrentes do venci-
mento mensal
percebido e da
renda familiar
correspondente.

Discriminacao
no exterior

Inteiramen-
te diversa é a re-
alidade dos ser-
vidores publicos
que desempe-
nham funcodes
no exterior. Embora seus filhos e dependen-
tes continuem a gozar do direito subjetivo de
acesso gratuito e obrigatério ao ensino fun-
damental, tal garantia constitucional vé-se es-
vaziada pela circunstancia especial gerada
pela transferéncia para o exterior do servidor
publico a servico do Estado. Nessa condicao,
os servidores passam a enfrentar a contradi-
toria responsabilidade de zelar pelo direito a
educacdo gratuita e obrigatéria assegurado
aos seus filhos e, ao mesmo tempo, lidar com
as restricoes impostas pela realidade especial
derivada da vida no exterior.

Ha muitos anos, os servidores pablicos
em missdo no estrangeiro enfrentam dificul-
dades para educar seus filhos em instituicdes
de ensino de qualidade assemelhada a das
boas escolas brasileiras. Em geral, o compro-
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metimento de parte importante do salario com
o pagamento de escolas privadas afeta signi-
ficativamente a renda familiar e a qualidade
de vida no exterior. A capacidade de poupan-
ca do servidor, dependendo do pais em que
esteja servindo, acha-se hoje bastante com-
prometida ou mesmo inviabilizada.

Em conseqiéncia, diversos diplomatas
e funcionarios do servico exterior passaram a
manifestar, em cartas dirigidas ao Boletim da
ADB e a outras publicacoes de suas respecti-
vas associacdes de classe, preocupagao com
os efeitos dessa realidade sobre a qualidade
da formacdo educacional de seus filhos. A
Administracao do ltamaraty, cien-
te da dimensdo do problema,
decidiu consultar, em 1998, to-
dos os postos no exterior, a fim
de identificar o universo de de-
pendentes de servidores que fa-
riam jus a uma eventual
complementacao salarial desti-
nada ao pagamento de despesas
relacionadas a educacdo. Che-
gou-se ao numero (referente a
janeiro de 1999) de 842 crian-
cas e adolescentes.
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Minuta de projeto

Em 28 de outubro de 1999,
o entdo ministro de Estado, inte-
rino, das Relacdes Exteriores, embaixador
Luiz Felipe de Seixas Corréa, enviou o Aviso
Ministerial nimero 16 ao ministro da Casa
Civil, Pedro Parente, acompanhado de minu-
ta de projeto de lei destinado a incorporar
conceitos e procedimentos a legislacao rela-
tiva a remuneracao no exterior, no que se re-
fere a definicdo de dependentes para efeito
da percepgdo de determinados beneficios.

Cabe recordar que o legislador nacio-
nal, ao redigir e aprovar a Lei n®5.809, regu-
lou diferentemente as remuneracoes dos ser-
vidores publicos (civis e militares) que exer-
cem suas fungdes no Brasil e no exterior. Hoje,
passados trinta anos da entrada em vigor da
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O ex-ministro Pedro Parente nao
encaminhou a proposta do MRE

referida legislacao, o Direito brasileiro apre-
sentou grande evolucgado, beneficiando os ser-
vidores no Brasil, sem que tais avancos se ha-
jam refletido na realidade dos funcionarios
que servem ao Pafs no exterior.

O projeto de lei mencionado contem-
pla os casos em que o servidor esta obrigado
a custear o estudo dos filhos no pafs onde se
encontre lotado. O projeto estabelece o va-
lor maximo a ser pago por dependente
(U$ 330,42 mensal), o que implicaria para o
[tamaraty um custo maximo mensal, a luz
da realidade de janeiro de 1999, de
U$ 278,210.83. Diz o texto da minuta de pro-
jeto que o auxilio-familia “podera
ser acrescido de um quantitativo
mensal de até 1/30 (um trinta avos)
por dependente do maior valor de
indenizacao de representacao no
exterior atribuido ao chefe de mis-
sao diplomatica, quando o servi-
dor tiver que custear a educacao
dos dependentes”.

Proposta engavetada

Desconhece-se o encami-
nhamento dado pela Casa Civil da
Presidéncia a exposicao de moti-
vos. Tendo em vista a data em que
o documento foi enviado a Presi-
déncia da Republica, é legitimo
supor que o assunto nao mereceu tratamen-
to prioritario. Considerando a importancia do
assunto para namero expressivo de servido-
res civis e militares que exercem fungdes no
exterior, seria fundamental que a Associacao
dos Diplomatas Brasileiros levasse a admi-
nistracdo do Itamaraty a prioridade que os
associados atribuem ao preenchimento de
grave lacuna na legislacao relativa a remu-
neracao no exterior.

Apesar das restricoes orcamentarias,
nao se pode ignorar a legitimidade e a legali-
dade constitucional do pleito. A falta de pro-
tecao apropriada ao direito a educagao dos
filhos de servidores do Estado que prestam ser-
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vico no exterior compromete a qualificacao
educacional de criancas e adolescentes,
apenadas involuntariamente pelos efeitos
nem sempre positivos da expatriacao decor-
rente da prestacao de um servico publico por
parte de seu pai, mae ou responsavel.

Seria ilustrativo finalizar com uma bre-
ve mencao aos servicos exteriores de diferen-
tes paises que garantem aos seus funcionari-
os beneficios destinados a mitigar os custos
do servico no exterior e incentivar a transfe-
réncia de servidores e seus familiares para mis-
sOes no estrangeiro.
Podem ser mencio-
nados 0s governos
do México, do Cana-
da e dos Estados Uni-
dos como especial-
mente preocupados
com a assisténcia de
seus funcionarios
lotados no exterior
nos gastos extraordi-
narios e indispensa-
veis incorridos com a
educacdo dos seus filhos e dependentes. Tra-
ta-se do chamado auxilio-educacao ou
school allowance.

Experiéncias de outros paises

Sobre a matéria, a Lei do Servico
Exterior Mexicano dispoe, em seu artigo 47 (VII):

La Secretarfa, en los términos de la pre-
sente Ley y su Reglamento, proporcionara a
los miembros del Servicio Exterior en el
extranjero, ayuda para el pago de la
educacion de hijos menores de edad, cuando
esta sea onerosa, con apego a las
disposiciones de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal.

A Chancelaria canadense assegura as-
sisténcia financeira aos seus funcionarios
que se encontram a servico no exterior.
A Diretiva nimero 34, que trata de school
allowance dispde que o objetivo do
beneficio é ensure that their children obtain
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primary and secondary education which
approximates Canadian standards and
which enables the child to reenter the
Canadian school system with as little
disruption as possible. E acrescenta: To attain
this objective, the deputy head may approve
payment of admissible education expenses
for schooling at the employee’s place of
duty, in Canada or in a third location,
depending upon the compatibility of
educational facilities at the post and the
child’s level of education.

Segundo di-
plomata que serve
na missao do Cana-
da junto a OEA, o
governo canadense
paga os seguintes
valores médios de
auxilio-educacéo
para um primeiro-
secretario com um
filho em idade esco-
lar que resida em
Washington: U$
300,00 por gastos de matricula, U$ 9.000,00
de annual fee, U$ 750,00 pelo transporte es-
colare U$ 250,00 para a aquisicao de livros.

No caso dos Governo dos Estados Uni-
dos, a school allowance foi instituida, de acor-
do com o Title 5, USC, para dar assisténcia a
employee with the extraordinary and
necessary expenses, not otherwise
compensated for, incurred because of his
service in a foreign area or foreign areas in
providing adequate education for his
dependents. Atualmente, a American Foreign
Service Association vem negociando com o
Departamento de Estado um aperfeicoamen-
to do sistema que se encontra em vigor. Para
maiores detalhes, pode ser consultada a pa-
gina da Associacao (www.afsa.org), onde re-
comendo a leitura de artigo intitulado The
rising costs of serving overseas: allowances
and differentials.

Silvio José Albuquerque e Silva
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Carta do ex-secretario-geral
do MRE ao presidente da ADB

Brasilia, 10 de outubro de 2002.

Senhor Presidente,

Com satisfacdo, recebi o n? 41 do Boletim da ADB. Dentre as matérias
publicadas, uma chamou-me especial atengao, porque trata de assunto que
acompanhei muito de perto, desde seu inicio. Por isso, creio que cabem
certas precisdes, sobretudo para que, por justica, se deixe registro — e ©
Boletim de nossa Associacao é o veiculo adequado para fazé-lo — de que o
estabelecimento de novas regras de remuneracdo resultaram de iniciativa de
que ja se cogitava quando o ministro Celso Lafer retornou a chefia da Casa,
e que prosperou sobretudo porque ele a escolheu como uma das prioridades
de sua gestao.

o

Com a publicacdo, no Diario Oficial de 4 de outubro, do Decreto n®
4.403, e assinadas, no Gltimo dia 07, pelo ministro de Estado, as portarias
que estabelecem as metas e os critérios de desempenho, conclui-se o esfor-
¢o de reestruturacao da remuneragcao dos servidores que integram as trés
carreiras do Servico Exterior Brasileiro.

Tratou-se, como é de conhecimento de Vossa Exceléncia e dos mem-
bros da ADB, de processo que teve inicio em meados do ano passado e
culminou com a Lei n?2 10.479, de 28 de junho passado. Exigiu empenho
determinado da Administracao do Itamaraty, a frente o embaixador Carlos
Paranhos, nas fases de discussdes técnicas, nem sempre faceis e muitas
vezes complexas, com as areas especializadas do governo. Demandou, em
mais de uma ocasiao, interferéncia e gestoes diretas do ministro de Estado
e minhas, inclusive junto a liderancas no Congresso, nas etapas finais e
mais delicadas da tramitacdao do projeto de lei. Representa, portanto, con-
quista da instituicdo. Dela se beneficiardo, a justo titulo, os integrantes das
trés carreiras do Servico Exterior que acompanharam e apoiaram os esfor-
cos desenvolvidos pela chefia da Casa.

Cordialmente,

Osmar V. Chohfi - Secretario-geral do MRE

ADB Q
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Resposta do presidente da ADB ao secretario-geral do MRE

Brasilia, 17 de outubro de 2002.
Senhor Secretario-Geral,

Com sua habitual Ihaneza, Vossa Exceléncia observa, na sua carta de 10 do corrente, que a
matéria do dltimo Boletim da ADB sobre as novas regras para a remuneracdo dos diplomatas nao
ha referéncia a participacdo decisiva, para a aprovacido da Lei n® 10.479, do ministro de Estado,
de Vossa Exceléncia e da Administragao do ltamaraty, tendo a frente o embaixador Carlos Paranhos.
Acredito ser esta a matéria que chamou a atencao de Vossa Exceléncia, pois sobre a mesma ja me
havia telefonado, com perfeita cordialidade, o chefe, substituto, do gabinete, ministro Fernando
Paulo de Mello Barreto Filho.

A esse propdsito permito-me fazer as ponderagdes que seguem abaixo.

A matéria em apreco, do jornalista Ronaldo de Moura, teve propésito exclusivamente descri-
tivo, havendo saido com fotografias de dois parlamentares, o relator do projeto do governo e o
autor de emendas rejeitadas, além da minha, da qual s6 tive conhecimento quando a matéria ja
estava diagramada, pois ndo me ocupo pessoalmente do preparo do Boletim. Por esse motivo,
dela nao constam elogios ao trabalho da chefia na aprovacio da Lei n® 10.479, embora nas duas
Gltimas assembléias gerais, as quais esteve presente um alto funcionario do seu gabinete, a Direto-
ria da ADB tenha considerado o resultado das nossas negociacdes com o Planejamento, pragma-
ticamente, como o melhor que se poderia esperar nas atuais circunstancias.

Esta Presidéncia desestimulou a inclinagdo de alguns associados de impetrar mandado de
seguranca preventivo (em que as autoridades coatoras seriam, formalmente, o ministro de Esta-
do e o SGEX) na questao relativa aos 10% da gratificacdo dos aposentados, que fere o inciso IV
do art. 40 da Carta Magna, optando-se assim por uma acao ordinaria (contra a Unido), com a
possibilidade de tutela cautelar.

Sem abrir mao da responsabilidade de presidente da ADB, condi¢cao em que lhe presto esses
esclarecimentos, existe um Conselho Editorial que orienta a confeccdo do nosso Boletim, e do
qual faz parte funcionario lotado no gabinete do ministro de Estado.

Bastaria que qualquer associado que tivesse conhecimento preciso das gestdes feitas em
defesa do ltamaraty no preparo da Lei n? 10.479 se dispusesse a escrever um artigo sobre o tema e
este seria imediatamente publicado no Boletim 41, ou, ja agora, no préximo Boletim, como sugeri
alias ao ministro Fernando Barreto Filho, antes de ver com surpresa a carta de Vossa Exceléncia
publicada no Boletim de Servico, um dia depois de a ter recebido.

Como bem sabe Vossa Exceléncia, ha ainda algumas frustragdes com respeito a Lei n® 10.479
(por exemplo no que concerne a remuneragao dos terceiros-secretarios, os proventos dos aposen-
tados, a perda da gratificagdo do CAD e do CAE, que tinham para nés grande valor simbélico,
etc.). Na minha opinido, independentemente do esforco feito pela Administracdo em defesa da
Casa, talvez lhe tenha faltado agilidade em informar a sua “clientela” e explicar-lhe, na medida do
possivel, as dificuldades encontradas para orientar a redagao de Lei tdo importante para todos nés.

Finalmente, por acreditar que é sempre vantajoso para a Administracdo manter uma “linha
aberta” com os funcionérios, especialmente os da carreira de diplomata, que o tempo levara a
ocupar a direcao do Ministério, reitero a sugestao de que seja fornecido ao Boletim um artigo
refletindo o ponto de vista oficial sobre esse assunto, o qual, ainda que tardio, teremos grande
satisfacdo em publicar como publicaremos a sua carta, juntamente com esta explicacdo, caso para
isto Vossa Exceléncia nos dé a necessaria autorizacao.

Luiz Villarinho Pedroso - presidente da ADB

@ ADB
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