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O site da ADB vai oferecer,
a partir de agora, noticias
de interesse dos diplomatas.
Portanto, convidamos os
ssociados e associadas a visitaren
a nossa pagina na Internet.
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ADB Conversa com os Associados

Dialogo sim, monélogo nao

Perdoem-me, caros leitores, mas conversa com uma sO0 mao nao é conversa, € mMono-
logo. Gostaria de receber mais e-mails com sugestGes e idéias para o aperfeicoamento de
nossos servigos. Estamos aqui, nunca € demais repeti-lo, para servir a nossos associados.

Confesso-lhes que ando meio impaciente em razao do andamento (ou falta de) de alguns
assuntos que interessam a ADB. Afora os setores de servicos (convénios) e de assessoria juri-
dica (novas ac¢Ges), os demais estdo imobilizados: projetos ou iniciativas para a reposicao de
perdas e/ou aumento salarial; auxilio-educacdo no exterior; peticdo para que a ADB tenha
a concessdao ou o gerenciamento do Clube das Nag¢des. Que fazer? A esperanca de que os
nossos objetivos serdo alcangcados ndao morreu. Estd apenas tomando oxigénio na UTI.

Entretanto, nem tudo que interessa a ADB estd marchando a passos lentos. Os setores
dedicados aos servicos, a assessoria juridica e ao Boletim da ADB estdo cada vez mais
dinamizados. Assinamos novos convénios, destacando-se entre eles o celebrado, em 10 de
junho, com a Escola Americana de Brasilia, para a concessdo de descontos em beneficio
de filhos de membros da ADB.

O escritério do Dr. Torredo Braz tem se mostrado cada vez mais zeloso e eficiente
na defesa juridica dos interesses da ADB. A partir de agora, o acompanhamento mensal
das a¢Oes poderd ser feito pela Internet (www.adb.org.br) e a motivacdo delas encontra-
se na pdgina 33 do Boletim n® 45 (janeiro/setembro - 2004). Quatro novas acoes serdao
demandadas.

Nosso Boletim vai bem, obrigado. Firmamos novo contrato com a agéncia de comuni-
cacgdo Liberdade de Expressdo, prevendo, inclusive, publicidade em suas pdginas. A pdgina
da ADB na Internet também serd atualizada e enriquecida com informag¢des de imediato
interesse de seus associados. Com satisfacdo, registro intmeras aprecia¢des elogiosas
referentes ao dltimo nudmero 48 (capa: Saudades, Lys Amayo). Estamos atingindo niveis
de exceléncia. Devemos isso aos colaboradores e a dedicagao dos profissionais da nossa
assessoria de comunicacao.

Sinceros agradecimentos aos entrevistados e articulistas deste nimero, especialmente
dirigidos ao ministro Marco Aurélio de Mello que, com sua privilegiada inteligéncia e
cultura, nos concedeu uma entrevista exclusiva, onde discorre sobre uma série de temas
conjunturais. Vale lembrar que jd entrevistamos altas autoridades dos Poderes Executivo e
Legislativo. Contudo, esta € a primeira vez que nos honra a colaboracdo de um membro
do Poder Judicidrio da sua mais alta hierarquia: o Supremo Tribunal Federal.

Flavio Mendes de Oliveira Castro
Presidente da ADB
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A politica de “cooperacdo horizontal” do
Ministério das RelagBes Exteriores é o tema do
artigo do diplomata Lauro Moreira, diretor da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC).

ina 6

O Boletim da ADB foi ouvir o ministro do

Supremo Tribunal Federal (STF), Marco Aurélio

de Mello, sobre a situagdo do sistema judicidrio
brasilerro. O ministro examinou, ainda, as

causas da onda de corrupgdo no Pafs e fez uma J
andlise geral sobre a diplomacia brasileira.

A assembléia da categoria decidiu que a
ADB deve impetrar quatro novas acoes
judiciais, que visam reclamar direitos
trabalhistas dos diplomalas.

- -

D Institutod

A direc@o da ADB cogita que a remuneragao

dos diplomatas possa ser feila por meio de um
subsidio pago em parcela tinica e que o governo
federal venha a apresenta um projeto para corrigir
distor¢Bes salariais da carreira diplomatica.
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Ponto de Vista

Os resultados da Cupula Ameérica

do Sul-Paises Arabes sdo avaliados
pela embaixadora Vera Pedrosa, que
participou da organizac3o do evento,
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contar o processo de transferér(cm
do IRBr para Brasilia e lembrar os
principais momentos do Instituto,
considerado um  centro
exceléncia na esfera diplomatica.

jhdice;

O ministro Pedro Bério fala de sua missdo
na Secretaria de Cultura do Governo do
Distrito Federal (GDF) e também comenta
sobre os rumos da politica externa do Brasil.

agiag 22

Entrevista

Os avancos da agricultura dos trépicos,
o desenvolvimento de novas tecnologias
agricolas e os focos da cooperag3o
internacional do Brasil sd3o temas tratados

o 2 5 na entrevista com Silvio Crestana,

presidente da Embrapa.

........................ Prata da Casa

Confira as resenhas das obras Formacdo da
Diplomacia Econémica no Brasil: as relacées
economicas internacionais no Império e Q
Crescimento das Relagdes Internacionais no Brasil,
de Paulo Roberto de Almeida e dos organizadores
José Fldvio Sombra Saraiva e Amado Luis Cervo,
respectivamente.

agima 26

O ministro Paulo Roberto de Aimeida
mergulha na histdria e recupera a carreira
instigante de Jos€ Manoel Cardoso de
Oliveira, um diplomata da belle époque.

O brilhantismo do chanceler, deputado, jornaiista,
académico e intelectual San Tiago Dantas é resgatado
pelo artigo de opinido do ministro Flavio Castro.
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s primeiras iniciativas para estru-

turar a cooperagao internacio-

nal regular foram tomadas pelas

NagBes Unidas apés o fim da
Segunda Guerra Mundial, com o objetivo
de reconstruir os paises afetados pelo con-
flito e de acelerar o desenvolvimento dos
menos industrializados. Jd na década de 70,
o nivel de experiéncia alcancado por alguns
pafses em desenvolvimento permitiu a ela-
boracdo do conceito de cooperacdo técnica
entre paises em desenvolvimento (CTPD) ou
cooperacao horizontal, em contraposicao a
cooperac¢ao Norte-Sul.

O marco de maior significagdo para esse
didlogo entre paises em desenvolvimento €
o chamado Plano de Ac3do de Buenos Aires
(PABA), adotado por 138 paises participan-
tes da Conferéncia da ONU para a CTPD,
realizada na capital argentina, em setembro
de 1978. Para melhor atender a essas duas
vertentes da coopera¢@o técnica, ou seja, a
recebida e a prestada, criou-se em 1987 a
Agéncia Brasileira de Cooperac3o (ABC).

Missao da ABC

A ABC é€ parte da estrutura do ltamaraty e
tem a atribuic3o legal de negociar, coorde-
nar, implementar e acompanhar programas
e projetos brasileiros de cooperacdo técnica.
Para cumprir sua missao, a Agéncia se orien-
ta pela politica externa do governo e pelas
prioridades nacionais de desenvolvimento,

O ltamaraty e a

cooperacdo horizontal

definidas nos planos e programas setoriais da
administragao.

Na coopera¢do bilateral, o Brasil rece-
beu, nos dltimos dez anos, cerca de US$
1,2 bilhdo de paises como Jap3o, Alemanha,
Franca, ltdlia e Reino Unido, distribuidos
em 162 projetos e 179 atividades, con-
centrados, sobretudo, nos setores de meio
ambiente, agricultura, saude, desenvolvi-
mento social e industrial, energia, transporte
e administracdo ptblica. Jd no plano multi-
lateral foram aplicados, no mesmo periodo,
US$ 2,9 bilhGes de recursos nacionais em
cerca de 3,5 mil projetos, com a participa-
¢do de US$ 397 milhGes de contribuicBes
de organismos e agéncias multilaterais.

Mao dupla

E fdcil constatar os efeitos benéficos para
o Pais decorrentes dessa cooperacao recebi-
da ao longo de décadas, que constituiu um
poderoso propulsor de mudancas estruturais
e de aperfeicoamento do seu desenvolvi-
mento socioeconomico. E justamente por
ter sabido maximizar a absorcdo desses
conhecimentos recebidos, transformando-
os e adaptando-os a sua propria realidade, é
que o Brasil se encontra hoje em condi¢Ges
técnicas e no dever moral de solidarizar-se
e apoiar cada vez mais os paises de menor
desenvolvimento relativo.

Reconhecidos centros de exceléncia
como a Embrapa e o Senai, dois dos prin-
cipais parceiros da ABC no constante cres-
cimento da cooperagdao Sul-Sul (ao lado
dos Ministérios da Satide, da Educacdo e
de ONGs como a Alfabetizacdo Soliddria,
Missdo Crianca e Pastoral da Criancga),
sao hoje referéncias mundiais na drea da
agricultura tropical e da formag¢do técnico-
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profissional, gragas, em grande parte, aos
conhecimentos recebidos do exterior.

A cooperagao técnica brasileira, que
constitui hoje eficiente instrumento de poli-
tica externa, empregou, nos ultimos cinco
anos, cerca de US$ 15 milhSes em mais de
120 agOes e projetos em paises na América
Latina, Caribe, Africa e Asia (Timor Leste).
Na verdade, esse valor deve ser multiplica-
do por 12 a 15 vezes, podendo chegar a
algo em torno de US$ 225 milhdes.

Isso decorre do fato de a ABC n3ao con-
tratar servicos de consultorias externas para a
elaboracdo de seus projetos, mas de contar
com o apoio direto (ndo
comercial) das entidades
brasileiras envolvidas em
cada caso. Quando 6rgdos
como a Embrapa, o Senai
ou o DST/AIDS (Ministério
da Satide) se associam com
a ABC em projetos da coo-
peracdo Sul-Sul, eles estao
cobrindo, implicitamente, os
gastos com horas técnicas,
expertise, deslocamentos e
encargos sociais de seus funciondrios.

Principio da solidariedade

A cooperacdao internacional brasileira
baseia-se nos principios da solidarieda-
de e da co-responsabilidade, n3o tendo
fins comerciais ou lucrativos. E untied e
procura sempre atuar de acordo com as
prioridades dos paises parceiros, mediante
transferéncia de conhecimento sem qual-
quer imposicao.

Nesse sentido, € reconhecida como apre-
cidvel fonte de solu¢Bes para problemas
que afligem indmeros paises em estdgio de
desenvolvimento semelhante ao do Brasil. E
essas solucOes estdo naturalmente imbuidas
de evidente contetdo social e se fazem mais
presentes em dreas como saude, educacdo,
agricultura e meio ambiente, embora os
setores de desenvolvimento industrial e de
administracdo publica venham adquirindo
crescente importancia.

"A cooperacao
internacional brasileira,
por outro lado,
baseia-se nos principios

da solidariedade e da
co-responsabilidade,
nao tendo fins
comerciais ou
lucrativos"

Nos préximos anos a cooperacao deverd
crescer e firmar-se como um dos principais
temas da agenda diplomdtica dos paises
em desenvolvimento, tendéncia percebida
desde os dltimos anos da década de 90. Para
contornar o problema da natural escassez de
recursos a serem colocados a disposicdao do
crescente ndimero de projetos brasileiros no
exterior, um novo caminho comeca agora a
ser trilhado: o da cooperac@o triangular.

Parcerias da ABC

Nesse contexto, recursos japoneses,
canadenses ou franceses poderiam aliar-se
a experiéncia brasileira em
beneficio da Bolivia, do Haiti,
da Guiné-Bissau ou do Timor
Leste. Na prdtica, esse novo
caminho jd estd sendo percor-
rido pela ABC, ao estabelecer
pareceria com a Espanha e o
Canadd, respectivamente, em
projetos de reflorestamento e
de saidde publica no Haiti.

Para que se tenha uma

¥ idéia concreta do que tem
sido a atua¢do da ABC no exterior, basta-
ria citar o Centro de Formac3o Profissional
de Hernandarias, no Paraguai, inaugura-
do em 2001, que tem formado anualmen-
te 1.500 técnicos em diferentes dreas, como
construcao civil, mecanica de motores, meca-
nica de motores diesel, informdtica, etc.

O orgulho e a satisfagdo da ABC e do
Senai ampliam-se ainda mais, quando se
verifica que dois outros centros congéneres
e de dimensGes semelhantes foram por eles
implantados em Luanda e na capital do
Timor Leste e que trés novos projetos (Cabo
Verde, Guiné Bissau e Haiti) encontram-se
agora em andamento. E a presenca solid4-
ria do Brasil, contribuindo decisivamente
para a solu¢do de graves problemas do
subdesenvolvimento.

Lauro Moreira




Entrevista

ADB

O Estado é responsavel pela
morosidade do Poder Judiciario

ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Marco Aurélio de Mello, aponta
o “atropelo ao direito adquirido”, cometido pelo Estado nos tltimos anos,
) como a causa p‘ri'nc‘ipal para o congestionamento do Poder Judicidrio. Ele
€ cético quanto as possibilidades de a simula vinculante vir a desafogar o

sistema ;udnc:éno, da mesma forma que ndo acredita que a Reforma do Judicidrio venha
a contribuir para tornar a Justica mais dgil. Na entrevista exclusiva concedida ao Boletim
da ADB, o ministro também comenta sobre o controle externo do Poder Judicidrio,
as relagBes deste Poder com o Executivo e analisa as causas da corrupgdo no Pafs. O
magistrade da Corte Suprema avalia ainda a politica externa do governo Lula, o corpo

diplom:
Conselho de Seguranca da ONU.

O Poder Judicidrio esta a altura das
demandas da sociedade brasileira?
Temos de perceber as causas da chamada
morosidade do Poder Judicidario. Cerca de
70% a 80% dos processos envolvem o Estado,
que, nos dltimos anos, claudicou muito.
Convivemos durante muito tempo com planos
econdmicos capitaneados por tecnocratas e
se buscou o afastamento da inflag3o, atrope-
lando-se 0s meios. Sabemos que se paga um
preco por se viver num Estado Demaocrdtico,

tico brasileiro e a reivindicagdo de o Brasil conquistar uma vaga permanente no

isto €, o respeito irrestrito ao direito posto.

O Estado atropelou muito o direito adquiri-
do. E entdo aqueles prejudicados em direitos
integrados ao patriménio s6 viram um recur-
so: a vinda ao Judicidrio. Eu diria: hoje ainda
estamos no rescaldo dos incéndios provoca-
dos pelos diversos planos econémicos. Temos
também de diminuir essa firia legiferante
e precisamos abandonar essa idéia de que
teremos dias melhores no Brasil mediante a
edi¢do de novas leis,
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No arcabouco normativo, os conflitos de
interesse surgem e o cidaddo acaba batendo
as portas do Judicidrio. Hoje o STF estd invia-
bilizado e ndo tenho tempo para cuidar dos
Processos origindrios. E razodvel uma Suprema
Corte ter, por ano, 120 mil processos¢

A implementacdo da suimula vinculante
pode ser uma alternativa para desafogar
as instancias superiores?

Vamos ver isso mais tarde. Ela talvez
leve, diante dessa avalanche de processos,
a acomodacdo e a generalizagdao dos casos.
Se a saida for simplesmente bater carimbo,
aludindo ao verbete da sdmula vinculante,
o homem adotard a lei do menor esforgo.
Sou contrdrio e s6 acredito na atuac¢dao do
juiz mediante uma espontaneidade maior
daquele que se defronte com o processo. As
decistes do STF devem ser espontaneamen-
te acatadas pelo contelddo, e ndao impostas
como se essas decistes fossem verdadeiros
atos normativos. Mas vamos aguardar.

O sistema judiciario esta estruturado
de maneira adequada e suficiente para
atender as demandas da populacao
brasileira?

Eu creio que ele necessita de aperfeicoa-
mento em termos de infra-estrutura. N3o cabe
exigirmos esfor¢o maior dos juizes em si, pois
ja estamos no limiar. Agora, evidentemente,
precisamos informatizar, desburocratizar o
processo €, sem prejuizo
do direito de defesa, enxu-
gar o rol de recursos. Ndo €
razodvel que, num mesmo
processo, vocé tenha 6,
8, 10 recursos. As vezes
se interpdoe O recurso soO
forcando a morosidade da
Justica. Sabe o reclamante
que o direito ndo estd a seu
lado, mas interpde o recur-
so para protelar o desfecho
final da causa.

José CruzfABr

A Reforma do Judicidrio resolveu esse
tipo de problema?

A Reforma do Judicidrio, mediante alte-
racio de um documento que deveria ser
perene, como a Constitui¢ao, implicou uma
esperanca va e impossivel de frutificar. Ndo
é por meio de alteracao da Carta Magna que
teremos a agilitacdo do processo. A cele-
ridade e a economia processuais passam
muito mais pela modificacdo dos codigos de
processos, pela simplificagdo e pelo aban-
dono de certos rituais. O legislador precisa
pensar na desburocratizagdo do processo.

Por que o Congresso Nacional nao prio-
rizou a mudanga dos codigos?

A repercussao da alteracdo constitucional
€ muito maior do que a de uma norma pro-
cessual. Mas o Ministério da Justica desen-
cadeou vdrios projetos para se ter modifi-
cacBes do Codigo de Processo Civil e de
Processo Penal, que € um cédigo de 1940.

Qual € a opinido do senhor sobre o con-
trole externo do Poder Judiciario?

Votei pela inconstitucionalidade do con-
trole externo. Por que temo uma interferén-
cia administrativa nos tribunais? Ndo. O que
eu receio é que acabe desaguando em algo
que prejudique a independéncia do juiz.
Mostrei-me favordvel a um controle interno.
Mas aguardemos o Conselho Nacional de
Justica e seu funcionamento. S6 espero que

"Precisamos enxugar o

rol de recursos. As vezes
se interpoe o recurso so
forcando a morosidade da
Justica. Sabe o reclamante
que o direito nao estd a
seu lado, mas interpoe o
recurso para protelar o
desfecho final da causa”
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nao se inaugure também uma época de ter-
ror, acolhendo-se e aceitando-se inclusive
dentncias andnimas.

O presidente Lula foi eleito sob o signo
das mudancas. O senhor acredita que as
mudancas que foram implementadas até
o momento s3o satisfatorias?

NGs precisamos aguardar um pouco, por-
que essa resposta pode ser dada em 2006,
pelos eleitores. A jornalista Mdrcia Peltier,
em sua coluna no Jornal do Brasil, citou o
titulo sugestivo O Inverno

de Nossa Desesperanca,
do escritor norte-america-
no John Steinberg. A parte
final desse livio diz que,
quando uma luz se apaga,
€ muito mais escuro do que
se jamais houvesse brilha-
do. Eu n3do sei o que esta
pensando o eleitor, mas
a bandeira da alternancia
das modificagdes para mim
ficou em segundo plano.

O Pais estd assistindo a uma nova onda
de dentincias de corrupcao. O senhor
acredita que o problema da corrupcio
no Pais € endémico? Qual é o remédio
capaz de acabar com essa praga?

O que ha é uma visdo flexivel, em que
o homem publico acaba ndo mantendo o
que denomino de freios inibitdrios. Entdo, a
questdao passa a ser cultural, ou seja, de se
ter vantagem em tudo o que se faz e de se
pretender, num cargo ptblico, enriquecer.
Agora, atravessamos um periodo alvissareiro
porque nao se consegue mais escamotear
e varrer as coisas para debaixo do tapete.
Os problemas estdo aflorando, a imprensa
estd atuando, prestando um grande servico
a sociedade, e o Ministério Publico € um
érgdo de independéncia maior.

Os fatos do episodio envolvendo o depu-
tado Roberto Jéfferson sdo tenebrosos e de
estarrecer. Mas hd um aspecto positivo: o
escancaramento. As instituigdes vao funcio-

nar e cobrar responsabilidade e aquele que
claudicou e incidiu num desvio de conduta
serd apenado.

A impunidade e a morosidade do Judicidrio
contribuem para o caldo de cultura que o
senhor citou?

Levam a esse afrouxamento. Toda vez
que temos realmente a eficdcia das leis
— Bobbio jd dizia que mais importante do
que leis bem fundamentadas € a observan-
cia delas — as pessoas ficam mais espertas,
receosas quanto ao amanh3. As vezes se
praticam atos a margem do arcabougo nor-
mativo, imaginando-se a impunidade.

N3o podemos partir também para uma
ética de atropelo, porque sendao teriamos
de construir, na Praca dos Trés Poderes,
simplesmente um pareddo e partir para
o fuzilamento. E preciso se viabilizar o
exercicio do direito de defesa. As fran-
quias constitucionais s3o acionadas quase
sempre ndo pelo cidadio comum, mas por
quem cometeu um erro. Agora, cabe dar
meios ao Judicidrio, que atua segundo o
figurino instrumental contido no cddigo,
do qual n3o pode sair. E € possivel termos
ai o encurtamento dos prazos, simplifican-
do esse processo. Sem prejuizo, repito, do
direito de defesa.

A Policia Federal denunciou, recente-
mente, um suposto esquema de comer-
cializacao de sentencas, onde estariam
envolvidos alguns juizes. O senhor acha
que esse tipo de investigacao seria pos-
sivel somente com o controle interno do
Poder Judicidario?

Eu presumo que todos os servidores pro-
cedam de forma harmoénica com os prin-
cipios alusivos a Administracdo Publica.
Eu ndo imagino um esprit de corps, em
qualquer setor, para passar-s€ a mao na
cabeca daquele que cometeu um deslize. A
Operacdo Anaconda revela que o Judicidrio
vem atuando, com afastamento, inclusive,
de magistrados. Ou seja, desde que haja
a dendncia séria e calcada em elementos,




pelo menos indicidrios, o Judicidrio tem atu-
ado. Temos esses desvios em todos setores
e ha de se atuar para coibir e, até mesmo,
para se dar o exemplo de que se estd diante
de um contexto em que se buscardo definir
as responsabilidades.

O senhor acha que € possivel blindar o
Poder Judiciario da corrupcio?

Eu ndo vejo assim como problema maior
do Poder Judicidrio, que pode ter um des-
vio ou outro. Os desvios encerram exce-
cao. Agora, o controle externo vai atuar
em termos de politicas. Vamos ver se tere-
mos ai o reaparelhamento do Judiciario,
mediante o que vier a propor o Conselho
Externo, para o STF remeter ao Legislativo
como mensagem.

Estd havendo um aumento dos casos de
corrup¢cao ou o combate contra a cor-
rupcao aumentou?

NZFo temos mais corrupcao hoje do que
tivemos no passado. S6 que atualmente as
coisas estdo aflorando e se estd agindo para
coibir a corrupcao. Creio que cresceremos
e espero que isso ocorra num espago de
tempo curto. E uma mudanca de mentalida-
de, uma mudancga cultural.

Entrevista q
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O senhor pode fazer um comentario
sobre o corpo diplomadtico brasileiro?

Temos uma representacao diplomdtica de
Primeiro Mundo na atuacao no exterior, que
dignifica o Brasil.

Qual é a avaliacio do senhor sobre a
politica externa do governo Lula?

O governo esta objetivando dar, princi-
palmente no intercambio comercial interna-
cional, uma posicdo de relevo ao Brasil para
equilibrar a balanga externa.

Qual € a opiniao do senhor sobre o plei-
to do Brasil de conquistar um assento no
Conselho de Seguranca da ONU?

E interessante. N3o sei se a oportunidade
é ideal, em funcao das forcas que estarao
ai em jogo, para se chegar a essa posi¢do.
Agora, pelo significado do Brasil na América
Latina, creio que a tendéncia serd essa.

O senhor aprova o envio de tropas bra-
sileiras para o Haiti?

Como cidad3o, até hoje eu ndo compre-
endi a remessa das tropas — elas estdo sendo
comandadas por um fraternal amigo, o
general Heleno — e creio que ai sO teremos
um desgaste na nossa imagem.

O ministro Marco Aurélio de Farias Mello desempenha atividades juridicas
ha 30 anos. Carioca, o ministro do STF bacharelou-se em Ciéncias Juridicas e

Sociais pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)), em 1973. O seu
mestrado em Direito Privado também foi concluido, em 1982, na UFRJ.
Ainda no Rio de Janeiro, integrou o Ministério Publico junto a Justica do

Trabalho da Primeira Regido, no periodo de 1975 a 1978. Ingressando na , e

Magistratura, foi juiz togado do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira
Regido, no periodo de 1978 a 1981, quando presidiu a Segunda Turma, no
biénio 1979/1980. Foi ministro togado do Tribunal Superior do Trabalho, de
1981 a 1990, e corregedor-geral da Justica do Trabalho, de 1988 a 1990.
Ele chegou ao STF, em 1990, para ocupar a vaga do ministro Carlos
Madeira. Foi eleito vice-presidente do Supremo para o biénio 1999/2001
e ocupou a Presidéncia da Corte Suprema de 2001 a 2003. Na aca-
demia, desde 1982, € professor na Universidade de Brasilia (UnB)
e no Centro Universitdrio de Brasilia (Uniceub).
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Assembléia da ADB

aprova novas acdes na Justica

e R ——

Associacdo dos Diplomatas

Brasileiros (ADB) vai entrar na

Justica Federal com mais quatro

acoes para garantir os direitos de
seus associados. A proposta foi aprovada na
9* Assembléia Geral Extraordindria da ADB,
realizada no dia 10 de junho. Os diplomatas
também discutiram a contrata¢gdo de uma
consultoria parlamentar para fazer o acom-
panhamento de projetos de interesse da
categoria no Congresso Nacional.

O diretor de Assuntos Juridicos da ADB,
embaixador Hélcio Tavares Pires, considera
que todas as acOes judiciais sao importantes
para os diplomatas. Ele conta que um dos
pleitos da Associacdo € a incorporagao do
DAS para os associados que nao receberam
a gratificacdo de abril de 1998 a setembro de
2001, periodo em que ela ficou suspensa. O
governo interrompeu o pagamento por mais
de trés anos e, posteriormente, regularizou

O advogado Torreio Briz, consultor juridico da ADB, esclarece os diplomatas sobre as novas acoes judiciais

a situacdo. “Temos de recorrer a Justica para
assegurar esse pagamento”, explica.

Isonomia com o Legislativo

O reajuste do auxilio-alimentacdo €
outra reivindicacdo da ADB. Os diplomatas
recebem atualmente R$ 161 e querem que
a Justica garanta a isonomia com outras
carreiras do servigo publico. “O benefi-
cio pago aos membros da carreira diplo-
mdtica equivale apenas a 1/3 do que os
servidores do Poder Legislativo recebem”,
explica Torredo Brdz, assessor juridico da
Associagao.

A ADB também quer corrigir uma
injustica cometida contra quem se apo-
senta, pois o artigo 192 do Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis
da Unido (Lei n° 8.112) ndo estd sendo
aplicado. O dispositivo garante aqueles
que estdo no final de carreira o direito




Internas

de se aposentar com proventos do pata-
mar superior. Contudo, o governo ndo

vem cumprindo a lei.

A manutencao da “parcela opcdo” dos apo-

sentados € a quarta agao que
serd ajuizada pela ADB. Os
diplomatas comecaram a rece-
ber o beneficio devido a um
erro cometido pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU). O
problema foi, recentemente,
identificado pelo TCU, que
recomendou a suspensao do
pagamento ao Ministério do
Planejamento. O fundamento
da ag3o se baseia no principio
da decadéncia, que garante
a manutencao de vantagem
para aqueles que a receberam
por mais de cinco anos.

Consultoria parlamentar

A proposta de contratagdao de uma con-

Mauro Burlamacchi

sultoria parlamentar foi apresentada pela
ADB, mas nao se chegou a um consen-
so. O presidente da Associagao, ministro
Fldvio Mendes de Oliveira Castro, que
ndo é contra a consultoria,
mas & preciso analisar com
muito cuidado como o ser-
vico serd prestado. A pedido
da assembléia, o assunto
ndo foi votado e deve ser
aprofundado numa préxima
reuniao.

A assembléia aprovou,
ainda, a doacdao do busto
de San Tiago Dantas ao
Ministério das Relacoes
Exteriores, bem como o
adiamento, para o proxi-
mo ano, da concessdo da
Bolsa Celso Terra. A renovacao do contrato
com a agéncia de comunica¢do Liberdade
de Expressdao e a reforma da sede da ADB
foram aprovadas por unanimidade.

O embaixador Hélcio Tavares Pires,
diretor de Assuntos Juridicos da
ADB, considera que os direitos dos
diplomatas devem ser reclamados
na Justica

ADB assina convénio com a Escola Americana

Matan Gicovate:

O ministro Flavio Castro, presidente da
ADB, formaliza o convénio firmado com a
‘Escola Americana de Brasilia

A Escola Americana de Brasilia vai conceder descontos
nas mensalidades dos filhos de diplomatas brasileiros. O
convénio foi assinado no dia 10 de junho e suas cldausulas
comecam a valer a partir do segundo semestre deste ano. Os
descontos poderao chegar a 19%. Os diplomatas necessitam
ser associados a ADB para ter direito ao beneficio.

“Além do desconto, a outra vantagem € que a Escola
Americana € a unica de Brasilia que tem o reconhecimento
oficial do governo dos Estados Unidos”, destaca o secretd-
rio César Bonamigo, um dos responsdveis pelo convénio. A
Escola Americana de Brasilia foi fundada em 1961 e seus cur-
sos s3o preparatérios para o ingresso nas universidades dos
Estados Unidos. Ela estd instalada no endereco SGAS 605,
Bloco E, Lotes 34/37 e seu telefone € (61)442-9700.




Matan Gicovate

Raio X Diploméﬁrica

ADB

ADB busca alternativa
para salarios de diplomatas

Transformar a remuneracao em parcela dnica pode ser a chave para fugir das
gratificacdes e trazer mais estabilidade a remuneragao da categoria

v

Ministro Flavio Castro: a "maré" de gratificacbes gera
descontentamentos e injusticas na diplomacia brasileira

ma das bandeiras da Associacdo

dos Diplomatas Brasileiros (ADB)

para 2005 € a mudanca da politi-

ca de remunerac¢do dos diploma-
tas. Atualmente, o saldrio de um ministro de
segunda classe do Ministério das Rela¢Ges
Exteriores (MRE) € formado por sete rubricas
diferentes, entre gratificacOes e vantagens,
além do vencimento bdsico.

A proposta da associa¢cdo € substituir a
“sopa de letrinhas” do contracheque dos
diplomatas por um subsidio pago em parce-
la dnica, como jd ocorre com 0s proventos
de ocupantes de cargos eletivos, ministros
de Estado e secretdrios estaduais e munici-
pais. Essa medida ndo sé ajudaria a simpli-
ficar o sistema, como poderia trazer mais
estabilidade salarial a categoria.

O presidente da ADB, ministro Fldvio Castro,
conta que nos dltimos anos houve uma “maré”
de invencdao de gratificactes de desempenho
para vdrias categorias do Poder Executivo.
No caso do MRE, o valor dessas bonificactes
muda de acordo com os critérios de avaliacao

adotados pelas chefias. Além disso, a distri-
buicdo das fun¢Bes comissionadas aumenta
a diferenciacao entre os servidores de uma
mesma classe. “Isso gera um descontentamento
nas diversas dreas do Ministério, afinal, ndo ha
como contemplar todos”, reconhece o diplo-
mata. Fldvio Castro considera que o pagamento
por subsidio diminuiria essa distin¢cdo e, conse-
quentemente, o peso das indicagtes feitas pela
direcdo do Itamaraty.

Instabilidade salarial

As gratificacbes sdo usadas como com-
plemento da remuneragdao da categoria, na
forma de percentagem do vencimento bdsico.
O presidente da ADB alerta que a conseqtién-
cia negativa desse modelo € a instabilida-
de salarial, j& que os adicionais, como a
Gratificacdo por Desempenho de Atividade
Diplomatica (GDAD) s3o criados e regidos
por normas diferentes. Esse tipo de remune-
racao pode ainda sofrer mudancas e até ser
extinta, por ocasidao da mudanca de governo.

O assessor juridico da ADB, José Antonio
Torredo Braz Filho, explica que uma parcela
dnica ndo abre margem para interpretacGes.
Segundo ele, a adocdo do subsidio, além de
garantir mais estabilidade aos servidores, pode-
ria aumentar as chances de aproximagao entre
o saldrio dos diplomatas e os de outras carrei-
ras, como os membros do Ministério Publico e
os delegados e peritos da Policia Federal.

Outra vantagem da férmula de remunera-
¢ao defendida pela ADB € a preservacdao do
valor dos saldrios de aposentados e pensionis-
tas. “O principio da paridade garante o rece-
bimento de vantagens concedidas aos ativos”,
afirma Torredo Braz.
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lomético

Apesar de ndo citar a forma de pagamento
dos diplomatas, a Constituicao define que os
servidores organizados em carreira também
podem ser remunerados por meio de subsidio.
No entanto, isso precisa ser definido por uma
lei especifica. “Isso quer 7=

outro pais. Para ele, um servidor que nego-
cia, informa e protege os interesses do Pais
deve ser reconhecida como membro de uma
das carreiras de Estado.

Ministério Publico

dizer que a implantacdo

—
COMPROVANTE DOE RENDIMENTOS
MINISTERIC DAS BELACOES EXTEAIGRES

Além dos diplomatas, outras

depende de um entendi-

EaTERA e
MINISTRO

categorias reivindicam o
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direito de ser remuneradas

mento entre o Executivo e -
o Congresso, para aprovar | |” RIS BULEY L ov1aven:aron

i TR por meio do subsidio em
a modificacdo”, esclarece :

parcela dnica. Em 1998, o
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Torredao Braz.

Caminho das pedras
Como o projeto pode
ser proposto tanto pelo
governo como por um
membro do Legislativo,
a ADB comecou a se
articular para conseguir
o apoio de um parla-

<% | Ministério Pablico da Uniao
(MPU) apresentou um proje-
to de lei defendendo a ado-
cao da nova forma de paga-
mento para os procuradores.

A justificativa da pro-
posta assinala que, na con-
digdo de agentes politicos
da Unido, os membros
do MPU encaixam-se na

mentar que se disponha
a apresentar uma pro-

sen 702 BT
e e

categoria de “membros
de Poder”, citada pela

posta de emenda cons-

Constituicao. No entanto,

titucional (PEC). Torredo
Brdz acredita que hda uma
grande possibilidade de
reestruturar a remunera-
¢ao da carreira, devido a
importancia dessa atividade para o Pais. “Os
diplomatas representam o Estado brasileiro
no exterior e, portanto, precisam ser mais
reconhecidos”, justifica.

O ministro Fldvio Castro lembra que, em
ocasioes especiais, um terceiro-secretario
pode assumir temporariamente um posto em

dlploniatés ’

A ADB defende a adocio do
subsidlq para_&ubstrtmr_ a "sopa

o projeto foi retirado de tra-
mitacdo em 2003 a pedido
da Procuradoria Geral da
Republica (PGR), e arqui-
vado no ano passado.

A assessoria da PGR informou que o
motivo da retirada foi a publicacao da Lei
n® 10.477, de junho de 2002, que ja trata
da remuneracdo dos membros do MPU.
As novas regras anteciparam a aplicacao
do subteto e os percentuais em relagao aos
vencimentos dos ministros do STF.

Governo propoe reajuste para a carreira diplomatica
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Cupula Ameérica do Sul-Paises Arabes:

cooperacao Sul-Sul avanca

idéia de convocara Cupula América

do Sul—Paises Arabes, como se sabe,

amadureceu apoés as viagens que o

presidente Luiz Indcio Lula da Silva
e o ministro Celso Amorim realizaram a diver-
sos paises do Oriente Médio, em 2003. Foram
muitos os desafios enfrentados nos meses
que se seguiram ao lancamento da iniciativa.
Tratava-se, em primeiro lugar, de transformar
o interesse inicial suscitado nos parceiros sul-
americanos e arabes em participacdo ativa e
conviccao quanto a possibilidades e oportuni-
dades oferecidas pela Cupula.

Nesse sentido, buscou-se salientar o cara-
ter inovador da iniciativa, concebida para
incentivar o didlogo e a aproximacao entre
duas regides,
Sul-Sul. Buscou-se, igualmente, evidenciar
o potencial concreto de cooperacdao veri-
ficado nos mais diversos campos. Foram
enfatizados os lacos histéricos e culturais que
unem ambas as regioes e a importancia, nas
sociedades de tantos paises sul-americanos,
da presenca de 17 milhGes de pessoas de
ascendéncia drabe.

Ficou evidente, desde o inicio, a necessi-
dade de propor dreas concretas de coopera-

no contexto da cooperdacdo

¢do nos campos da economia, do comércio,
da ciéncia e tecnologia, e do desenvolvimen-
to social, bem como negociar um texto de
Declarag¢do Final que pudesse refletir © con-
senso de ambas as partes em relagdo a temas
prementes da agenda internacional. Pode-se
perceber que o processo preparatdrio seria
parte trabalhosa, mas fundamental, da inicia-
tiva presidencial brasileira.

Preparacao da Cipula

Foram realizadas; desde o inicio de 2004,
reunioes' intergovernamentais' de diferentes
formatos: ministeriais, no Cairo (janeiro de
2004), em Nova York (setembro de 2004) e
Marraqueche (marco de 2004); de altos funcio-
ndrios, em Genebra (janeiro de 2004), Nova
York (setembro e dezembro de 2004), no Cairo
(setembro de 2004 e fevereiro de 2005) e em
Marraqueche (margo de 2005). Vale citar tam-
bém as reunides de cardter informativo, em
vdrias oportunidades, com os embaixadores
residentes em Brasﬂih; bem como os encontros
de coordenag¢ao com os paises sul-americanos
(Buenos Aires, setembro de 2004; Brasilia,
novembro de 2004 e Rio de Janeiro, marco de
2005), para acordar posicoes.
" De modo a aprofundar.o |conhecimento
miituo e buscando a participacdo da comu-
nidade académica de ambas as regiGes, tam-
bém foram realizados semindrios. O primeiro
tratou de aspectos histdricos e culturais do
Mundo Arabe, em Sio Paulo, em setembro
de 2004. A cooperacdo cientifico-tecnoldgica
foi tema de debates em Fortaleza e Petrolina,
em -outubro de 2004, guando foram ‘discu-
tidas questdes relativas ao semi-drido e ao
manejo de recursos hidricos.
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O trabalho de preparacdo da Cudpula pau-
tou ainda uma discussdo sobre a América do
Sul, em Marraqueche, em| marco de| 2005,
no contexto da Reunido Ministerial. A 'énfase
desse evento foram os aspectos historicos, na
presenca e nas contribuicbes de migrantes
e descendentes de drabes para culturas e
sociedades sul-americanas e no processo de
integragao sul-americano.

Ao longo das negocia¢Oes, foi notdvel a

coordenac¢do das posi¢oes do lado sul-ameri--

cano, que atuou de forma construtiva e 'coesa,
tanto nas reunides internas como nas birregio-
nais. Observou-se, também, nitido esforco da
parte drabe no sentido de acomodar posicoes
maximalistas e resisténcias, no que respeitava
ao tratamento de temas delicados, quando
das negociactes do Projeto de Declaracdo.
Prevaleceu, enfim, clima cordial e construtivo.

Representatividade da Cupula

A presenca expressiva de delegacBes de
todos os paises durante a Cipula de Chefes
de Estado e de Governo indicou que os
entendimentos mantidos durante o processo
preparatdrio foram, gradualmente, construin-
do importante confiangca mudtua. Estiveram
presentes 18 chefes 'de Estado e de governo
das duas regiGes, mais de 60 delegados em
nivel de ministros de Estado e 200 altos fun-
ciondrios de governo.

O governo brasileiro avalia que a reali-
zacdo da Cdpula representou um avango
importante nas relagbGes entre os paises
sul-americanos e os drabes. Outro aspecto
positivo a salientar diz respeito aos divi-
dendos politico-diplomdticos obtidos pela
Comunidade Sul-Americana de Nages

aria dos chefes de Estado e cle Governo da Amérlca do Sul e dos Paises Arabes e do encerramento dos trabalhos da cdpula

(CASA) e pelo conjunto dos paises drabes.

A Clpula foi a primeira oportunidade em
que| a| recém-criada CASA,| que busca con-
solidar-se e afirmar sua representatividade,
negociou com paises de. outra regido. Os
pafses drabes, por sua vez, puderam também
obter ampla projecao, numa instancia de
porte para articulagGes diplomadticas.

Agenda positiva

A Gipula propiciqu|a discussdode uma
agenda positiva e assim foi' percebida 'desde’
o inicio pelos participantes. Seus resultados
promissores em \vdrios campos reforcam a
percepcdao de que os objetivos sdao exequi-
veis. Isso pode ser verificado tanto no campo
politico, com o reforco do multilateralismo,
do didlogo birregional e dos contatos bilate-
rais, como no campo, econdémico-comercial;
com a assinatura do acordo entre o Mercosul
e o Conselho de Coopera¢cao do Golfo e
com- a participagao de mais ‘de 800 empre-
sdrios no Semindrio Empresarial e na Feira
de Investimentos, ocorridos paralelamente a
reunido de chefes de Estado e de governo.

Os efeitos no campo cultural, com inicia-
tivas jd lem anddamento, como._a criagdo da
Biblioteca Bdsica, composta por obras tradu-
zidas mutuamente das literaturas drabe e sul-
americana, também atestam que a agenda é
totalmente exequivel. A Clpula lancou, enfim,
bases para uma nova dinamica nas relacoes
Sul—Sul. Tal abertura representa espaco rele--
vante, que deverd ser preservado e reforcado,
com vistas a implementacao das.decisoes con-
tidas na Declaracdao de Brasilia.

Vera Pedrosa
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Instituto

um sexagenaric

o dia 20 de abril deste ano, o
chanceler Celso Amorim esteve
no Instituto Rio Branco (IRBr),

acompanhado pelo secretd-
rio-geral, para festejar com o embaixador
Fernando Guimaraes Reis, diretor do IRBr,
os alunos e muitos colegas, os sessenta
anos de existéncia (28 deles em Brasilia)
dessa instituigao que honra o Itamaraty. Em
sua grande maioria, os que participaram do
evento, no belo prédio que ocupa desde o
fim de 1998 (seu quinto endereco, a partir
da fundag¢do), ndo tinham razdes para lem-
brar, ou mesmo conhecer, os atropelos da
instalac@o do Instituto na nova capital.

O mesmo nao se aplica, porém, a este ex-
diretor, a quem coube efetuar a transferéncia
para Brasilia em condi¢des menos do que
perfeitas. Assim, ao recordar a histéria desse
vigoroso sexagendrio, sempre renovado, vale
a pena comecar por registrar pela primeira
vez dois aspectos daquela mudanca.

O primeiro foi o fato de que em
1976/1977, decidida a mudancga do Instituto

ADDB

para Brasilia, na verdade foi necessario
recrid-lo. Com efeito, ficaram no Rio de
Janeiro, além da turma do segundo ano
do Curso de Preparacdo a Carreira de
Diplomata (CPCD), todos os professores e
funcionarios, pois nenhum deles teve con-
dicdes de transferir-se para a capital.

Ora, sem 0s professores e os funciondrios,
desprovida de seu espaco fisico, da biblioteca
e de parte do equipamento, que resta de uma
escola? Pode-se dizer, portanto, que o IRBr foi
criado em 1945 e recriado em 1975.

Convénio com a UnB

O segundo fato foi mais traumdtico. Eis
o que aconteceu: naquele ano, o ministro
Azeredo da Silveira tinha obtido o placet
presidencial para instalar o Instituto no
campus da Universidade de Brasilia (UnB).
Negociou-se entdo um convénio com a UnB,
que nos acolheu de boa vontade, cedendo o
espaco necessario. Obtidos os recursos de
custeio, foram realizadas obras, relativamen-
te amplas, para abrigar o IRBr em um dos

agpa oambay
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prédios da universidade, fora do "Minhocao".
Os preparativos corriam bem quando,
cerca de um més antes do inicio das aulas
(com a turma do primeiro ano a ser recebida
em Brasilia, a do segundo ano transferida do
Rio, onde completara o seu primeiro ano),
um belo dia o ministro me convocou para
dizer que o presidente tinha mudado de opi-
nido, pois temia que o “potencial de greves
e disturbios” da UnB conta-
minasse 0s nossos alunos.
Procurei contra-argumen-
tar, em vao. “Tente explicar
ao presidentel”, suspirou
Silveira, dando por encerra-
da a discussao.

Arquivo IRBr.

Bolo de Noiva

Diante do irremedidvel,
tive de percorrer o Anexo
1, acompanhado por Ddrio
Castro Alves, que comanda-
va a Administragao, a pro-
cura de espaco. O pouco
que encontramos foi no 7” andar, onde havia
algumas salas com poucos funciondrios. Ali
ficou mal instalado o Instituto, onde perma-
neceu até 1987, quando houve a mudanga
para o Anexo Il, o “Bolo de Noiva”.

E um incidente que chegou a hora de
contar, nesta histéria movimentada de seis
décadas. Em 1945, como parte das come-
moracdes do primeiro centendrio do nasci-
mento do Bardo do Rio Branco, que, como
sabemos, nasceu em 20 de abril (de 1845).
Dai o Dia do Diplomata, lembrado, mas
nem sempre festejado em abril.

Foi um comeco revestido de certa ambigtiida-
de, pois n3o se sabia bem que tipo de “centro de

A primeira turma de
formandos do IRBr
no antigo prédio do
Itamaraty, no Rio
de Janeiro

sempre Jovem

investigacdo e ensino”, como o definiu o entdo
secretdrio Jorge Latour, seria o IRBr. Poderia ser
uma escola para o preparo de candidatos aos
concursos de acesso a carreira, organizados
com eficiéncia e correcao pelo Departamento
Administrativo do Servico Piblico (DASP) ou
entao um 6rgdo exclusivo de formagdo e acesso
a carreira diplomdtica, critério que acabou por
prevalecer.

Nos anos 40 ndo parecia
estranho que se exigisse dos
candidatos ao Instituto apenas
o colegial completo (de trés
anos, dividido em cldssico e
cientifico, depois dos cinco
de gindsio) — embora fosse
comum o candidato jd gradu-
ado, geralmente em Direito. A
Economia ndo finha a popu-
laridade que viria a adquirir
mais tarde e, simplesmente,
nao havia cursos de RelacBes
Internacionais. De qualquer
forma, desde o primeiro con-
curso firmou-se o conceito de que o exame
era dos mais dificeis.

=i

Contribuicao da universidade

O nivel da exigéncia académica cresceu
com a universidade brasileira: a partir de
1966 passou a ser o primeiro ano de qualquer
curso superior; depois de 1967, o segundo
ano; em 1984, o terceiro. Com a exigéncia
do bacharelado, em 2002, o Profa-1, desde
1995 sucessor do CPCD, foi reconhecido pela
Capes como mestrado em Diplomacia.

Mulheres na diplomacia? N3o era a atitu-
de prevalecente naqueles primeiros anos, e
um Decreto-Lei de 1938 vedava o ingresso




mudanca do IRBr
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feminino na carreira e, conseqgiientemente,
no IRBr. Quem rompeu o tabu legal foi Maria
Sandra Cordeiro de Mello (depois Macedo
Soares), que se inscreveu no exame de
admissdo sub judice, e nessa condi¢do cur-
sou o CPCD. Lutou pela sua posicao e, em
1954, uma lei abolia a discriminagdo.

A prova de portugués sempre foi consi-
derada a mais rigorosa do exame de admis-
s3o. Quanto as linguas estrangeiras, durante
muitos anos exigiu-se a proficiéncia escrita
e oral em inglés e francés. Durante algum
tempo as duas linguas eram obrigatdrias, mas
o candidato sé precisava tirar a nota minima
em uma delas. Por fim, o francés foi retirado
do exame, devido ao nimero relativamente
pequeno de candidatos habilitados. Mais
recentemente tivemos a rumorosa decis3o de
retirar o cardter eliminatdrio do inglés, fonte
de polémica a respeito da qual poucos leito-
res terdo uma posicao de indiferencga.

O governo
militar impediu a
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UnB, temendo o

dos estudantes

Deuses no Olimpo

Nos primeiros exames havia também uma
prova oral de cultura geral que, como o
nome sugere, era caracterizada por um tema-
rio amplissimo. Na conversa entre candidato
e examinadores, estes podiam comportar-se
como deuses no Olimpo. Felizmente era um
exercicio apenas classificatério, mas como
sofriam o0s que precisavam de média para
alcancar a nota minima de aprova¢ao!

No Rio de Janeiro, o Instituto ocupou, a
principio, instalagdes modestas na sede do
Paldcio Itamaraty, na tradicional Rua Larga.
Era um prédio conhecido como “Niteré6i”,
por estar situado do outro lado da “baia”,
representada pelo lago que adornava o jar-

dim do paldcio. Ainda no Rio de Janeiro, o
IRBr teve uma segunda localizacdo, perto da
igreja da Candeldria.

O leitor jd terd percebido que, na época, o
clima do Instituto era definitivamente carioca.
Os poucos candidatos que vinham do Nordeste
e do Sul (o Centro-Oeste e a Amazonia eram
por demais remotos) precisavam instalar-se no
Rio de Janeiro para estudar e fazer o exame
— um fator limitante.

Abertura do IRBr

Na verdade, a abertura do Instituto para a
amplitude do Brasil deu-se gragas a iniciativa
de dois jovens terceiros-secretdrios, Amaury
Bier e Sérgio da Veiga Watson (o primeiro, jd
falecido; o segundo, fazendeiro dominical e ex-
presidente da nossa ADB). Eles sugeriram, em
1958, ao diretor Anténio Camillo de Oliveira a
divulgac@o do IRBr na provincia — uma suges-
tdo oportuna, que vingou e firmou um esfor¢o
que nunca mais deixou de ser feito.

Por ter visto tdo de perto o Instituto, por
duas vezes e durante uma década, preci-
so conter-me para ndo exceder os limites
deste artigo. No entanto, muito haveria a
dizer sobre outras importantes atividades do
IRBr. Por exemplo, o CAD; o CAE, com o
seu monumental acervo de estudos mono-
graficos, coligidos ao longo de 28 anos; o
programa de bolsistas estrangeiros, que ja
beneficiou meia centena de paises; o rela-
cionamento com academias diplomadticas
estrangeiras; a cooperacao estendida a outros
paises, no campo da formacdo diplomadtica.

Mais recentemente, vale citar o programa
dirigido para afro-descendentes. Entre essas
muiltiplas atividades, a nossa ADB compa-
rece com a Bolsa de Estudos Celso Terra,
criada em 2003 para custear parcialmente a
preparac¢ao de candidatos carentes.

N3o existe instituicao perfeita, porque
elas sempre refletem a fragilidade humana,
mas temos no Itamaraty boas razGes para
emular o conde Afonso Celso e proclamar:
“Eu me ufano do Instituto Rio Branco”.

Sérgio F.G. Bath
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Pedro Borio, um diplomata
que cuida da cultura da capital

ministro de segunda classe Pedro Bdrio estd fora da
“lida diplomadtica” desde 1998, mas acompanha pari
| passu todos os movimentos da politica externa e da
carreira dlplomatica brasileira. Nesta entrevista exclu-
siva ao Boletlm da ADB,o diplomata avalia a politica externa
do governo .Lula_-, fala da sua admira¢do pelo chanceler Celso
Amorim e comenta sobre a importancia do Ano do Brasil na
Franca. Ele também propGe a duplicagdo do efetivo do corpo
diplomdtico e conclama os colegas a “perder o pudor para
cobrar os direitos” da categoria. Na condic@o de secretdrio de
Cultura do Governo do Distrito Federal, Pedro Bdrio conta
que a sua principal miss3o € firmar cooperagBes com museus
ao redor do mundo para o Complexo Cultural de Brasilia, que

André Abrahdo

De que maneira a formacao diplomadtica
contribui para o exercicio de outras ativi-
dades fora do Itamaraty?

A experiéncia diplomdtica ajuda especial-
mente por causa da organizagdo de procedi-
mentos, que € a caracteristica do Itamaraty.
O cuidado com o arquivo pode parecer
banal, mas muitas vezes a dificuldade de
recorrer aos precedentes € espantosa. Ver o
mundo também ajuda bastante, porque nos
dd oportunidade de ver e aprender com a
experiéncia dos outros. A dnica vantagem
do desenvolvimento tardio € poder pingar da
experiéncia alheia aquilo que seja mais con-
veniente e proveitoso. A lnica adverténcia €
que ainda hd colegas que precisam conhecer
melhor o préprio pais e procurar manter um
vinculo mais forte com as origens. Fiz ques-
tdo de conhecer o Brasil inteiro e chego a
viajar 10 mil quilémetros por més dentro do

deve ser inaugurado pelo GDF no préximo ano.

Distrito Federal. E preciso mergulhar profun-
damente na realidade brasileira.

A Secretaria de Cultura do Distrito Federal
estd participando da programacao do Ano
do Brasil na Franca? Qual € a importancia
dessa agenda para o Brasil?

E uma oportunidade importantissima,
mas essas iniciativas devem ser temperadas
pela continuidade. Promover e divulgar o
Brasil no exterior tem como principal desa-
fio a continuagdo dessas politicas, e ndao o
volume de dinheiro que demandam. Outra
ressalva € que o Ano do Brasil na Franga
teve pouco tempo para ser articulado. Com
um prazo maior, seria possivel equilibrar os
gastos puiblicos, por meio de parcerias com
a iniciativa privada. A Secretaria de Cultura
do Distrito Federal vai participar de alguns
eventos, como uma exposi¢cdao sobre Oscar
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Niemeyer e Brasilia. Gostariamos de fazer
mais, no entanto, gerir cultura € administrar
a escassez.

Existe alguma articulacdo entre a Secretaria
de Cultura e as embaixadas estrangeiras
sediadas em Brasilia?

E uma relacdo necessdria e a diploma-
cia fornece uma visao ndo provinciana
de Brasilia, como capital cosmopolita e
diplomdtica. Temos usado muito o aprofun-
damento das relagBes com as embaixadas,
que s3do parceiras fundamentais, para trazer
a Brasilia mais cultura do exterior. No ano
passado, firmamos cerca de 40 parcerias,
principalmente para promover participa-
¢Oes especiais de estrangeiros na orquestra
local e mostras de filmes de diversos paises.
As negociagoes mais
recentes tém o objeti-
vo de firmar coopera-
¢Oes com museus ao
redor do mundo para a
criagdo do Complexo
Cultural, em Brasilia.

OPLEIqY pUY

Como o senhor ava-
lia o acervo cultural e
artistico do Itamaraty
e o acesso dado a populacao?

O Paldcio do Itamaraty € um exemplo. Ele
€ um dos poucos prédios publicos com visi-
tagdo regular. Existe um projeto na Camara
Legislativa que transfere para o Novo Museu
de Brasilia a organizagdo e a curadoria de
todo o patrimoénio artistico da cidade. O
objetivo ndo € retirar as obras de espagos ade-
quados e abertos ao ptiblico, como ltamaraty,
Paldcio do Planalto, Supremo Tribunal Federal
e Congresso Nacional, mas garantir a curado-
ria e a conservagao, por meio de empréstimo,
de milhares de obras que estdao em depdsitos.

Como o senhor avalia os rumos da politica
externa do governo Lula?

Fazer uma avalia¢do, francamente, seria
pretensioso. Mas penso que politica exter-
na € processo, cada governo vai dando as

proprias énfases e atuando na medida das
possibilidades. Muito do que tem sido pos-
sivel fazer agora € fruto da gestdo anterior.
E preciso voltar o olhar para o mapa eco-
nomico, pois, sob esse ponto de vista, o
Jap3do e o mundo drabe sao nossos vizinhos.
Mas isso esbarra no atual drama da politica
internacional, isto €, a falta de recursos para
aparelhar as embaixadas e assegurar uma
presenca efetiva no cenario externo. Outro
aspecto que atrapalha s3o os palpiteiros das
dreas técnicas do governo. Todas as asses-
sorias internacionais deveriam ser coorde-
nadas pelo ltamaraty, em conjunto com 0s
titulares dos ministérios. O grande esforco
deve ser a promoc¢dao de uma politica exter-
na de natureza suprapartiddria e abrangente,
e isso sempre foi uma riqueza nossa.

O que o senhor pode dizer sobre o desem-
penho do chanceler Celso Amorim?

Sou até suspeito para falar, porque sou um
admirador de muito tempo do Celso Amorim,
um profissional altamente qualificado e muito
brilhante na formac¢dao académica. As experi-
éncias de ter estado fora do Itamaraty e de ter
sido chanceler em um momento anterior ddao
a ele condi¢cbes muito peculiares para com-
preender o funcionamento da burocracia.
N3o hd substituto para a experiéncia que se
ganha com a exposi¢ao constante a realidade
politica, em anos de Genebra, por exemplo.
Em parte, talvez por isso a politica externa
esteja cotada hoje como uma drea que vai
bem, dentro do governo.

Qual é a opiniao do senhor sobre a per-
sistente movimentacao do governo Lula
para conquistar um assento no Conselho
de Seguranca da Organizacao das Nag¢oes
Unidas (ONU)?

Na medida em que possa haver a reforma
do Conselho de Seguranga, € inadmissivel
que o Brasil ndo se candidate e que alguém
duvide das nossas credenciais para tanto. E
incompreensivel, pois estamos sempre pre-
sentes e preparados para as vdrias reunioes
da ONU, em Genebra, Nova York, Nairébi —
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muitas vezes com enorme dificuldade, dadas
a complexidade das questSes. Até hoje, ndo
existem mais de 40 paises que conseguem
operar com esse tipo de presenca.

As mudancas internas feitas no Itamaraty
para dar maior destaque as relacoes Sul-Sul
sao corretas?

Em termos muito simples, € uma obriga-
¢do. Ndo €, de modo algum, negligenciar
o relacionamento com os paises centrais. O
fato € que n3o podemos ser limitados a meia
dizia de grandes parceiros. Em relagdo aos
vizinhos, por exemplo, ainda hd muito ch3@o
pela frente, mas essa énfase € fundamental.
O Brasil ficou muito tempo de costas para
seus vizinhos. Diplomacia € como publicida-
de. Sou totalmente a favor de investimentos
e esforcos agressivos em diplomacia, mesmo
com paises menores, até porque sempre exis-
tem possibilidades reais de negdcios.

O efetivo e a remuneracao da carreira
diplomadtica s3o satisfatorios?

Precisaria de uma entrevista inteira para
falar desse assunto. Acho que tivemos, duran-
te aqueles velhos tempos de “punhos de
renda”, um pudor de cobrar certos direitos.
Por exemplo, o auxilio-moradia no exterior
s6 foi liberado quando a situac@o ficou insus-
tentavel e 0 mesmo se repete com o auxilio-
educacdo. E uma luta importante, que n3o
deve perder de vista a realidade do Pais e
a dificuldade criada pela forma cabotina de
meramente converter em reais o saldrio pago

|14 fora. A relacdo é com o custo
de vida de cada local. Também
vejo colegas na maior parte das
grandes embaixadas absoluta-
mente estressados e assoberbados
de trabalho, por isso concordo
que a carreira precisa dobrar o
ndmero de diplomatas e de ser-
vidores das carreiras administra-
tivas, como oficiais de chancela-
ria. Por isso, ndo podemos perder
a capacidade de atrair bons profissionais.
Atualmente, tem se formado um mercado
para graduados em diversas dreas, com talen-
to para relagBes internacionais. Ademais, é
preciso tornar a carreira altamente atrativa e
estimulante para quem chega até conselheiro
e difundir a visdo de que nem todos os diplo-
matas devem entrar no Itamaraty querendo
chegar a embaixadores.

André Abrahao

O Instituto Rio Branco completa 60 anos
neste ano. Como o senhor avalia o trabalho
dessa instituicdao e sua importancia no Pais?

Faco parte da primeira turma de Brasilia,
que fard 30 anos em 2006. Ao longo de sua
histdria, o Rio Branco tem mantido a essén-
cia, isto €, ser um absoluto centro de exce-
|éncia altamente reconhecido e prestigiado.
N3o hd governador no Brasil, prefeito de
capital ou lideranga importante de qualquer
segmento, que seja convidado para falar no
Instituto Rio Branco e ndo aceite. O presti-
gio é muito grande e acho que isso podia ser
mais usado.
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O Brasil e a nova
agricultura dos tropicos

Como o senhor avalia o papel da Embrapa
nesses 32 anos de existéncia?

O ano de 1973, o mesmo da criagdo da
Embrapa, foi um divisor de dguas para a
agricultura nacional. Até entdo, a agricultura
brasileira ainda tinha um cardter extrativista
bastante acentuado. Seu crescimento decorria
primordialmente da abertura de novas frontei-
ras agricolas em busca do aproveitamento da
fertilidade natural dos solos, nas vdrzeas e nos
talhGes da chamada “terra de cultura”. Nas
trés dltimas décadas, o Brasil reinventou sua
agricultura. Na verdade, foi criada uma nova
agricultura, tdo eficiente quanto a dos paises
desenvolvidos, de clima temperado, mas uma
agricultura essencialmente tropical.

A contribui¢do mais importante da Embrapa
e das instituicdes associadas, durante esse
periodo, ndo terd sido uma ou outra tecnolo-
gia isolada, mas o fato de que criaram e adap-
taram as condicBes do Pais um conjunto de

plantas, animais, prdticas, maquinas e mane-
jos que formam uma agricultura totalmente
diferente da que o Brasil praticava até o inicio
dos anos 70 e que pode ser considerada uma
“nova agricultura dos trépicos”.

Como surgiu e o que caracteriza a “nova
agricultura” no Brasil?

A primeira grande alteracdo foi uma
mudanca de mentalidade. O movimento de
modernizac3o da agricultura, liderado pela
Embrapa e ancorado nas universidades e
nos institutos estaduais de pesquisa agrico-
la, conseguiu convencer a sociedade bra-
sileira — sobretudo politicos e empresdrios
— de que era preciso aumentar a safra pela
via do crescimento da produtividade, em
vez de abrir novas dreas de plantio.

Esse movimento fez governantes e cida-
ddos compreenderem que era preciso
desenvolver e usar tecnologias adequa-
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das ao ambiente tropical. Isso
demandava criar competén-
cia propria e conhecer bem
esse universo, de maneira a
saber escolher e usar as contri-
buicBes relevantes da ciéncia
mundial, mas com o cuidado
de ndo ser dependente das tec-
nologias feitas fora do Brasil.
Sob este aspecto, tratou-se de
um projeto de soberania.

Qual foi o resultado dessa nova abordagem?

O Brasil vivencia um processo de ado¢ao
e criacdo de tecnologias modernas de veloci-
dade e intensidade desconhecidas até mesmo
nos paises avangados. Além de sua participa-
¢do no abastecimento de produtos tradicio-
nais como madeira, actcar e café, o Brasil
estd, hoje, entre os grandes exportadores do
complexo soja, de carnes bovina, suina e
de frango, frutas, suco de laranja, milho e
celulose. E o maior produtor e jd exportador
de dlcool de cana-de-aglicar e voltou a ser
um importante fornecedor de algoddo. E essa
“nova agricultura” € uma agricultura brasi-
leira, uma vez que é formatada por nossas
condiches ambientais. Nesse sentido, o Brasil
€ hoje o maior banco de conhecimento em
agricultura tropical no mundo.

Como a nova agricultura vem alterando
a produciao nacional de géneros ali-
menticios?

Talvez o mais relevante dos atributos da
nova agricultura seja a nova geografia da pro-
duc3o, redesenhada a partir do aproveitamento
dos cerrados e do semi-drido nordestino como
dreas nobres para producdo de graos, carnes,
fibras, hortalicas e frutas. Conhecimentos e
investimentos foram interiorizados, deslocan-
do-se o eixo de produgao para regidces antes
desconhecidas e distantes como o norte do
Mato Grosso, o sul do Piaui ou o Vale do Acu,
no Rio CGrande do Norte.

O concurso da ciéncia permitiu que a
irrigacd@o chegasse redentora ao semi-arido
nordestino e, com ela, um enorme avan-

¢o na producao de frutas e hortalicas e a
reducdo dos seus precos para 0s consumi-
dores, fazendo do Brasil um dos grandes
exportadores de frutas. Cabe acrescentar
que a Embrapa € uma instituicdo de base
nacional que leva amplamente em conta
o regional. Ela tem, por exemplo, sete
centros de pesquisa no Nordeste e um em
cada estado da Regido Norte, o que a torna
uma instituicdo bastante descentralizada e
contribui para sua presenca homogénea no
territério brasileiro.

Quais os focos principais da coo-
peraciao internacional mantida pela
Embrapa?

A Embrapa atua definindo a linha de pes-
quisa e de prospeccao tecnoldgica com a
preocupacdao de que exista simetria entre os
pesquisadores de ambos os lados. Existem
trés eixos de cooperacdo: o Sul-Sul (no qual
atua a Agéncia Brasileira de Cooperagdo);
o das dreas de pesquisa e de prospeccao
tecnoldgica com paises desenvolvidos (cujo
modelo de cooperacdo € o Laboratdrio
Virtual da Embrapa no Exterior — Labex); e
o da cooperacgao triangular.

A cooperacdo em inovacao e negocios
tecnoldgicos no eixo Sul-Sul visa ofere-
cer treinamento, consultoria, transferén-
cia de tecnologia, produtos e servicos
de base tecnoldgica,
seja como estraté-
gia competitiva seja
como expressao de
lacos entre nacgoOes
amigas. No eixo
Norte—Sul, procura-
se contribuir para a
diminuicao do hiato
de exclusdo tecnolo-
gica. O nosso banco
de conhecimento,
informagoes, tecno-
logias, recursos da
biodiversidade e ino-
vagao em agroecos-
sistemas tropicais ¢ I

Arguivns Embrapa




Entrevista

ADDB

usado como “moeda de troca” em relacdo
as informagdes, tecnologias e inovacoes
recebidas. Jd o eixo triangular realiza-se
com financiamento majoritdrio de organis-
mos internacionais e fundos de combate a
pobreza e a fome, exercendo o Brasil, por
meio da Embrapa e do Sistema Nacional
de Pesquisa Agropecudria (SNPA), o papel
de “correia transmissora” de inovacdo
e desenvolvimento territorial para dreas
rurais de paises da Ameérica Latina, do
Caribe, da Africa e da Asia.

No que toca a cooperagdo recebida,
gostaria de ressaltar o seguinte: mesmo
o modelo Labex, relativo ao eixo Norte-
Sul, foi concebido para trocas simétri-
cas, em igualdade de condicBes entre
pesquisadores, com base no principio da
reciprocidade.

O senhor poderia comentar a coopera-
c¢ao mantida com o continente africano?

Alguns trechos do continente africa-
no apresentam caracteristicas que o Brasil
apresentava hd vdrias décadas, em ter-
mos de insuficiéncia da infra-estrutura e
outros gargalos. Além disso, hd semelhan-
cas de clima e solo. A savana africana e o
semi-drido nordestino, por exemplo, tém a
mesma latitude.

Se paises africanos cooperarem com paises
do Hemisfério Norte em detrimento do Brasil
estardo, de certa forma, perdendo tempo,
porque a tecnologia dos paises desenvolvi-
dos ndo € adaptada ao clima tropical. Aqui,

entra a importante questdo

Arquivo Embrapa

dos ecossistemas: a sustentabilidade ambien-
tal s6 se viabiliza com resposta especifica,
com a agravante de que as tecnologias do
Norte s3o de paises industrializados ricos, o
que impde um modelo de capital intensivo,
dependente de muita infra-estrutura instalada
e que absorve pouca mao-de-obra.

O Brasil teria, entdo, uma “vantagem
comparativa”, nesse sentido?

Na Africa e na América Latina existe mao-
de-obra sobrando e emprego faltando e con-
di¢Bes precdrias, em termos de infra-estru-
tura e organiza¢do do Estado para um certo
tipo de producdo. A experiéncia brasileira
com a agricultura familiar € de baixo insumo
e, que por ser diversificada, traz vantagens
do ponto de vista socioeconémico e ambien-
tal pode ser rapidamente estendida a vdrios
paises africanos. Em alguns paises da Africa,
o zoneamento ecoldgico e a identificagdo de
culturas vidveis se torna mais fdcil, na prdti-
ca, na cooperagao com o Brasil.

Também existe potencial para o inter-
cambio, em maior escala, na drea da agri-
cultura empresarial. O importante € ver que
€ fundamental para esses pafses escolher
parceiros adequados para resolver o prin-
cipal problema comum, que € a fome. NG&s
podemos prestar coopera¢do tanto pela via
da pesquisa e do desenvolvimento quanto
pela via da transferéncia de tecnologia.
O que aconteceu com o interior do nosso
territério durante os dltimos 30 anos pode
ser repetido nas dreas tropicais de outros
continentes.
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Prata da Casa

Formacio da Diplomacia Econémica no Brasil: as
relac6es econémicas internacionais no Império,
de Paulo Roberto de Almeida; 2° edicdo; Editora

Senac/Funag; 2005; 680 pdginas. e N = S L
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Parcialmente apresentada como tese de CAE em 1997, pub-
licada originalmente em 2001, sai agora em edicdo revista e
ligeiramente ampliada uma obra “fundadora” sobre os fun-
damentos e a evolu¢do da primeira diplomacia econémica
brasileira, cobrindo as etapas iniciais e o desenvolvimento
das relacBes econdmicas internacionais do Brasil no decor-
rer do século XIX. Prefaciada pelo embaixador Alberto da
Costa e Silva, essa obra aborda, em oito densas partes,
as diversas vertentes da diplomacia econémica durante o
Império, além de acompanhar a mudanca de hegemonias,
da libra ao ddlar, j& em pleno século XX. O volume com-
pila ainda, do ponto de vista quantitativo, a mais extensa
série de estatisticas histdricas disponiveis, além de quadros
analiticos que completam a informacdo qualitativa sobre
essa diplomacia em perspectiva histdrica. Uma cronologia
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O crescimento das relagcbes internacionais no
Brasil, de José Flivio Sombra Saraiva e Amado
Luis Cervo (orgs.); Instituto Brasileiro de RelagGes
Internacionais; 2005; 308 pdginas.
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JOSE FLAVIO SOMERA SARAIVA

AMADO LUIZ CERVG
o, Trata-se de obra comemorativa dos 50 anos do Instituto
Brasileiro de RelacBes Internacionais (IBRI). Fundado no
velho Paldcio do Itamaraty, no Rio de Janeiro, em 1954,
o IBRI passou a editar, a partir de 1958, a decana Revista
Brasileira de Politica Internacional. O instituto e a revista
foram transferidos, em 1993, para Brasilia. O volume
compse-se de dez capitulos, divididos em quatro partes,
cobrindo respectivamente os problemas do conhecimento
e do ensino de relacdes internacionais no Brasil, poder
nacional e seguranca, os fluxos humanos e de conheci-
mento entre o Brasil e o mundo e, finalmente, as estruturas
econdmicas internacionais. Seus autores sao quase exclusi-
vamente académicos, mas a “Prata da Casa” é representada
pelo diplomata Paulo Roberto de Almeida, que comparece
com um extenso capitulo sobre as finangas internacionais
do Brasil. O sumdrio figura no link http://www.pralmeida.
org/01Livros/2FramesBooks/83CrescRIBr2005.html e o livro
pode ser adquirido no site do IBRI (http://www.ibri-rbpi.
org.br/guarany/livros/I.html).

O CRESCIMENTO DAS
RELACOES INTERNACIONAIS
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José Manoel Cardoso de Oliveira;
um diplomata da "belle époque”
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Antiga Sede do Itamaraty, no Rio de Janeiro

osé Manoel Cardoso de Oliveira, poeta,
romancista, historiador, magistrado e
diplomata, comecou sua carreira em
1886. Ativo durante mais de quatro
décadas desde o Império e no decorrer
de toda a Republica Velha, ele foi um tipico
representante da vertente elitista e bacha-
relesca da burocracia brasileira que, tendo
emergido no sistema unitdrio e centraliza-
dor do Império, evoluiu no quadro merito-
crdtico do republicanismo oligdrquico para
dissolver-se no processo de burocratizacdo
do Estado brasileiro conduzido pelo regime
modernizador de Gettilio Vargas.

Nascido em 1865, em Salvador, José Manoel
bacharelou-se aos vinte anos, pela Faculdade
de Direito do Recife. Depois de ter sido promo-
tor em Itaugu, BA (1886), a Reptiblica o nomeia
auxiliar da delegacia do Ministério da Fazenda
no Rio Grande do Sul. Em 1891 ingressa na
carreira consular, separada da diplomdtica até
1933. Sua curta carreira de consul teve inicio
em dezembro de 1891, por Nova Orleans, mas

em fevereiro de 1895 o consulado, por motivos
orcamentarios, foi extinto.

De volta ao Brasil, Oliveira permanece em
comissdo, no Rio de Janeiro, até agosto de
1896, aproveitando o tempo para organizar,
por ordem do ministro Carlos Augusto de
Carvalho, uma colecdo completa das con-
sultas do Conselho de Estado e dos pareceres
dos consultores do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros de 1842 a 1889. Inéditos em sua
forma completa (21 volumes manuscritos), os
indices cronolégico e alfabético das consultas
e pareceres foram publicados como anexos
ao Relatério de 1896.

Barao do Rio Branco

Cardoso de Oliveira ingressou na carreira
diplomdtica como segundo-secretdrio, em
Berlim, em janeiro de 1896, ali servindo
até janeiro de 1898, quando foi transferido
para Berna, atuando como encarregado de
Negdcios, de 1° de outubro daquele ano
até abril de 1901. Sua vida cruza, entdo,
com a do futuro chanceler: o Bardo do Rio
Branco foi designado por Campos Salles,
em novembro de 1898, como “ministro
especial” em Berna, com o objetivo de pre-
parar a memdria brasileira relativa ao caso
do Amapd, colocado sob a arbitragem do
presidente da Suica.

A “memdria” de Rio Branco € entregue
ao drbitro suico em 5 de dezembro de 1899
e, durante todo o ano de 1900, o Bardo per-
manece em Berna, a espera do laudo final.
Ele ndo fica inativo, porém, e Cardoso de
Oliveira é testemunha de sua intensa dedica-
¢ao ao caso da Guiana, entregue ao amigo
Joaguim Nabuco. A decisdo sobre o Amaps4,
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uma completa vitéria para o Brasil, € anun-
ciada em 1” de dezembro, com a entrega da
enorme exposicao do relator, um volume de
mais de 800 pdginas, mais extensa que as
memorias conjuntas do Brasil e da Franca.

Passagem por Londres

Pouco antes de Rio Branco ser designa-
do, em mar¢o de 1901, ministro plenipoten-
cidrio na Legagcao em Berlim, junto a Corte
de Guilherme Il — da qual se afastaria no
final de 1902 para servir como chanceler
de Rodrigues Alves —, Cardoso de Oliveira
era removido, em janeiro daquele ano,
como primeiro-secretdrio para a Legacdo
em Londres, tendo ali chegado no dia 1°
de maio. Na capital britanica, onde esta-
va Joaquim Nabuco, Cardoso de Oliveira
atuou diversas vezes como encarregado de
Negdocios, entre 1901 e 1905.

Em fevereiro de 1907, Cardoso de
Oliveira, entdo com 42 anos, € promovido
a conselheiro da Legacdo em Londres, mas,
chamado a servico ao Rio de Janeiro em
maio do mesmo ano, viaja ao Brasil, para
nao mais retornar a capital britanica. Nesse
mesmo ano ele redigiu, a pedido de Rio
Branco, uma noticia pormenorizada sobre
a reunido e os trabalhos do 3° Congresso
Scientifico Latino-Americano, realizado no
Rio de Janeiro em agosto de 1905.

E de se presumir que Rio Branco, conhe-
cedor de seu trabalho anterior, publicado no
Relatério de 1895, em torno das consultas
do Conselho de Estado e dos pareceres dos
consultores juridicos, buscasse aproveitar-se
de sua capacidade como compilador dos
instrumentos juridicos e dos atos internacio-
nais vinculando o Brasil.

Cardoso de Oliveira permaneceria na
capital da Reptblica de julho de 1907 a
julho de 1912, quando é removido para o
México. No intervalo que se seguiu entre
postos no exterior, ele seria promovido e
designado, primeiro como ministro resi-

dente na Colémbia (dezembro de 1907),
depois, enviado extraordindrio e minis-
tro plenipotencidrio na Bolivia (janeiro de
1909), mas ndao chegou a assumir nenhum
desses postos, permanecendo a disposi¢do
da Secretaria de Estado no Rio de Janeiro
e, ocasionalmente, em Petrépolis (onde o
Bardo tinha casa e onde se refugiavam mui-
tos diplomatas estrangeiros, amedrontados
com a febre amarela). Suas promoc¢oes pare-
cem ter a ver com o trabalho intelectual que
ele passou a desempenhar para o Bardo,
amante dos velhos papéis, dos antigos trata-
dos que conformaram os limites do Brasil.

Tem af origem a magnifica cole¢do dos
tratados e convencdes a partir de 1808, que
ele pacientemente organizou, a pedido do
Bardo, entre 1908 e 1911, assim como a obra
Actos Diplomaticos do Brasil. Atendendo a
um pedido de Rio Branco, sempre cioso do
bom funcionamento da Casa, Cardoso de
Oliveira preparou, em 1911, uma monogra-
fia tratando da Remodelacdo dos Quadros
do Corpo Consular Brasileiro (Petrépolis,
1911), servico pelo qual ele tinha iniciado
sua carreira, vinte anos antes.

Fase nomade

Depois da morte do Bardo, seu itinerario,
essencialmente némade, € feito no exterior,
a comegar pelo México, onde, numa fase
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interessante e dificil da sua carreira, pode
seguir alguns dos lances mais importantes
da revolucdo que agitou o pais durante
longos anos. Removido para ld em julho
de 1912, a partir de abril do ano seguinte
e até 1915, teve a seu cargo os interesses
dos Estados Unidos no México. Encerrando
sua missao em agosto daquele ano, partiu,
a convite do governo americano, em visita
aos Estados Unidos.

Removido para Assuncdao em margo de
1917, permanece na
capital paraguaia ape-
nas de abril a setembro
desse ano, quando €
enviado para Santiago
do Chile. No Chile
assistiu as comemora-
¢Oes do primeiro cen-
tendrio da indepen-
déncia chilena (1918)
e as do quarto cen-
tendrio do descobri-
mento do estreito de
Magalh3es (1920).

Estada em Lisboa

Designado embaixa-
dor junto a Republica
portuguesa € remo-
vido para Lisbhoa em
setembro de 1922,
ele acompanha o pre-
sidente Antonio José
d’Almeida, que acabava de fazer visita
oficial ao Brasil, para as comemoracsOes
do primeiro centendrio da independéncia.
A estada em Lisboa coincidiu com outro
quarto centendrio, as comemoracoes dos
400 anos da morte de Vasco da Gama
(1524).

Num optsculo publicado em Portugal,
Cardoso de Oliveira discorreu sobre A
Moderna Concepcdo da Diplomacia e do
Comércio, no qual, encarnando o espi-

O perfil do diplomata
do Século XX, segundo
Cardoso de Oliveira:

“... jd nao pode o diplomata
de hoje... imaginar-se
na época das cabeleiras
empoadas, dos peitilhos de
renda, dos passeios em....
cadeirinhas; deve agora,
com solide preparo, usar
e abusar do automdvel para
visitar os grandes emporios
comerciais, analisar-lhes as
potencialidades das firmas,
freqiientar os centros
manufactureiros, compulsar
estatisticas, cotacoes
de precos e tabelas
de cambio..."

rito belle eépoque, afirmava, entre outras
coisas: “... jd ndo pode o diplomata de
hoje... imaginar-se na época das cabelei-
ras empoadas, dos peitilhos de renda, dos
passeios em... cadeirinhas, nem da pena
de pato... aparada entre boas pitadas de
rapé; deve agora, com sélido preparo, usar
e abusar do automdvel para visitar os gran-
des empdrios comerciais, analisar-lhes as
potencialidades das firmas, freqiientar os
centros manufactureiros, compulsar estatis-
ticas, cotagOes de precos e
tabelas de cambio... (...) o
diplomata e o comerciante
se completam para as mais
solidas realizacOes do viver
moderno internacional”.

Longevidade

Novamente em comis-
sdo no Rio de Janeiro,
entre novembro de 1927 e
janeiro de 1928, veio final-
mente a aposentar-se em
fevereiro de 1931, depois
de servir como embaixa-
dor em Lisboa durante oito
anos e meio. De retorno ao
Rio de Janeiro em margo
de 1931, aos 66 anos de
idade, Cardoso de Oliveira
encontra um Brasil sensi-
velmente diferente daquele
no qual tinha exercido suas
primeiras atividades profissionais ou encar-
gos diplomadticos, a comecar pelo préprio
[tamaraty.

Residindo a maior parte de sua vida no
Rio de Janeiro, pai de quatro filhas, ele veio
a falecer em fevereiro de 1962, em S3do
Paulo, na provecta idade de 97 anos.

Paulo Roberto de Almeida
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San Tiago Dantas,
um homem na vanguarda
do seu tempo

m ex-libris costuma sintetizar um

conceito bdsico ou mesmo o que

vai na alma daquele que o adota.

O do Bardo do Rio Branco era
Ubique Patria Memor, uma joia que inspira
os diplomatas brasileiros. O escolhido por
San Tiago Dantas foi Ab Multis Ad Unum,
isto €, unidade a partir da diversidade, que
reflete a orientacdo de seu raciocinio induti-
vo de solucionar problemas complexos apds
a avaliacao de miiltiplas varidveis.

Resumir, em poucas pdginas, a vida, o
pensamento e a obra de San Tiago Dantas €,
realmente, uma tarefa temerdria. Arriscarei
fazé-la como uma humilde homenagem
aquele ilustre brasileiro, de quem fui aluno,
pelos idos de 1940, e a quem servi, em
Brasilia, de 1961 a 1964.

Nas lapides, geralmente, empregam-se
uma estrela e uma cruz para assinalar o
nascimento e a morte de uma pessoa.
Entre a sua estrela e a sua cruz, Francisco
Clementino San Tiago Dantas viveu 53
anos, deixando um exemplo de trabalho
dedicado e de bons servicos prestados ao
Pais, no magistério, na educac¢do, no jorna-
lismo, no Parlamento, na Diplomacia, entre
outros setores.

Desde estudante secundarista, em Belo
Horizonte, demonstrou capacidade de lide- N
ranca e pendor para estudos de Direito,
Economia, Histdria e de Literatura. Ja entdo
revelara-se dotado do dom da palavra clara
e racional. Durante sua carreira, soube
conservar a amizade de colegas
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antigos e conviver com a elite intelectual de
seu tempo formada de vultos de vdrias ten-
déncias politicas, religiosas e filosdficas.

Passado integralista

A Revolucdo de 30 agucgou seu espirito
inquieto para o panorama da crise finan-
ceira mundial de 29, o enfraquecimento
das democracias européias e os albores
dos regimes autoritdrios.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo.
Em fevereiro de 1962, San Tiago Dantas
demonstrou mais uma vez seu espirito
conciliatério, no caso da encampacdo da
subsididria da ITT pelo governador Brizola.
As negociagBes foram prosseguidas por
ele, em Washington, durante a visita de
Goulart, quando foi reconhecido que as
negociagcoes respeitariam o “principio de
justa compensacaon”.

A idéia do Estado autori- =
tdrio, de organizacao cor-
porativa, difundida por
Plinio Salgado na impren-
sa foi perfilhada por San
Tiago Dantas, induzindo-
o a fazer parte da Ac3o
Integralista Brasileira (AIB).

O inicio da ascens3do
metedrica de San Tiago
Dantas baseou-se, sobre-
tudo, no exercicio das
cdtedras de Direito Civil,
e de Direito Comercial
na Faculdade Nacional
de Direito, em 1940 (a

&=

San Tiago Dantas
adotava o principio
da unidade a partir da
diversidade, que refletia
- seu raciocinio indutivo
g asua capa(:ldade d,e

mu-ltlplas varlévels

= Toda a sua bagagem
intelectual, enriquecida
nos setores financeiro (tra-
balhou no Banco Moreira
Salles) e industrial (foi vice-
presidente da Refinaria de
Manguinhos), levou-o ao
Parlamento, tendo sido
eleito deputado por Minas
Gerais em outubro de 1958,
sob a sigla PTB. Na tribuna
da Camara dos Deputados,
mereceu a admiracao de
seus pares, por seus pro-
nunciamentos e na sua ten-
tativa incansdvel de aproxi-

£

da rua Moncorvo Filho).

Ele também lecionou Direito Romano na
Pontificia Universidade Catélica. A partir
de 1952, tornou-se membro do Comité de
Arbitragem de Haia. Presidiu a Comissao
Interamericana de Jurisconsultos (1955 a
1958), sediada no Rio de Janeiro.

As palestras que proferiu na Escola
Superior de Guerra tiveram grande repercus-
sao. Foi professor visitante e doutor honoris
causa de universidades estrangeiras. A sua
linguagem era simples, acessivel as pessoas
de mediana instru¢@o e aqueles que o escu-
tavam sentiam o prazer do entendimento
pelo raciocinio, um dos grandes atributos do
ser humano.

Como jornalista (Jornal do Commercio
e Didrio Carioca), San Tiago Dantas difun-
diu suas idéias e seus projetos. Na politica
interna, cooperou na criacao na Petrobrds,
na reestruturacdo da Rede Ferrovidria
Federal e na aprovacao do projeto da

mar radicais.

Politica externa independente

No cendrio do pds-guerra de 1945, os
formuladores de nossa politica externa
comegaram a se convencer de que, para o
aliviamento das tensdes provocadas pela
Guerra Fria era necessdrio que 0s paises
ndao fossem forcados a se aliar a um dos

dois poderosos blocos, pois deveriam
colocar seus interesses nacionais acima
de tudo.

Seria ignorar nossa histéria diplomadtica
afirmar que a politica externa independente
teria se iniciado com o chanceler Hordcio
Lafer. Com o acirramento da rivalidade
EUA—URSS, tornou-se evidente a necessi-
dade de uma postura mais independente,
com referéncia, sobretudo, ao inicio do
relacionamento comercial com paises do
Leste Europeu. A Missdo Jodo Dantas foi a
precursora de tal iniciativa, quando foram
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firmados sete acordos com os integrantes do
bloco soviético.

Janio Quadros, em sua campanha para
a Presidéncia da Repdblica, jd defendera
os principios basilares da politica exter-
na independente: relagcbes comerciais com
todos os paises; reatamento com a URSS;
estreitamento de relacGes com os paises do
Terceiro Mundo, e a defesa intransigente do
principio de ndo-intervencao com relacdo a
Cuba. Tais fundamentos foram reafirmados
pelo programa do governo parlamentarista
do primeiro ministro Tancredo Neves.

punir Cuba, com medidas previstas no TIAR
(rompimento de relactes diplomdticas, san-
¢Oes econdmicas e intervencao militar).

San Tiago Dantas brilhou em Punta del
Este e dividiu com Dean Rusk, chefe da
delegacdo dos EUA, as atencdes do plend-
rio. Defendeu a unidade do pan-america-
nismo e o primado do Direito. Por outro
lado, participou da unanimidade que con-
siderou o regime imposto a Cuba incom-
pativel com a democracia, base do sistema
interamericano, assinalando, entretanto,
que a Carta da OEA n3do previa a expulsdao
de signatdrios.

-‘.\

A tentativa de invasao

de Cuba; a renincia de e
Janio; a chamada Crise dos
Misseis; o governo par-
lamentarista de Tancredo
Neves; o retorno do sis-
tema presidencialista; o
assassinato de Kennedy e
a queda de Jango tive-
ram enorme repercussao
na nossa politica externa
e interna. Nesse cena-
rio de crises sucessivas,
San Tiago Dantas aprimo-
rou as suas qualidades de
homem publico.

Punta del Este

A declaracao de Fidel
Castro de que Cuba iria
adotar o modelo marxista-
leninista de governo aba-

O chanceler San
- Tiago Dantas teve
papel decisivo no
reatamento das
relaces diplomadticas
do Brasil com a URSS

A vitdria de Punta del
Este foi saloménica, divi-
dida entre os que defen-
diam Cuba contra sanc¢oes
e 0s que exigiam expulsd-
la da OEA. Seis paises se
abstiveram de votar con-
tra a expulsiao de Cuba:
Brasil, Argentina, Chile,
Bolivia, Equador e México.
O unico voto contrdrio a
medida foi o do chanceler
Oswaldo Dorticos, chefe
da delega¢do cubana. O
isolamento de Cuba da
comunidade americana e
as sanc¢oes econdomicas que
Ilhe foram impostas pelos
EUA redundaram na sua
dependéncia mais estreita
J do bloco soviético.

lou o mundo ocidental

e provocou a 8" Reunido de Consulta de
Chanceleres, para deliberar, de acordo com
a carta da OEA e do Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (TIAR) sobre as
ameacgas a paz, a seguranca e a indepen-
déncia das nag¢des americanas. San Tiago
Dantas, prevendo que iria enfrentar pro-
blemas polémicos antecipou a posicdo do
governo brasileiro em uma exposicao aos
chefes de missdo diplomatica de Estados
americanos. A interven¢do teve o mérito de
apaziguar o desejo de algumas nacBes de

Reatamento com a URSS

Desde 1817, quando o embaixador russo
Pierre de Balk Poleff, em missdo especial junto
a Corte de D. Jodo VI, entregou suas creden-
ciais, até o rompimento, ocorrido no governo
Dutra, em 1947, as relagtes oficiais russo-sovi-
éticas com o Brasil sofreram fases de relaciona-
mento formal, de alheamento, de reatamento
cauteloso e de rompimento irado.

Mas a ascensao da URSS como poténcia
de primeira grandeza, seu relacionamento
diplomdtico com todas as nac¢Oes ex-aliadas
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e a necessidade de abertura de novos mer-
cados para os produtos brasileiros contri-
buiram para o reatamento diplomdtico dos
dois pafses. A crenca de que o projetado
relacionamento ndo seria mais uma ameaca
a Seguranca Nacional, desde que fossem
adotadas medidas acautelatérias também
teve peso na discussao.

Os principais opositores a reaproxi-
macdao eram o chanceler ). C. Macedo
Soares, a di plomata

no Congresso, que o governo “acendia uma
vela a Deus e outra ao Diabo”. (sic)

Revolucao de 1964

A controvertida posi¢cao do Brasil em
Punta del Este voltou a baila, provocada
por seus adversdrios politicos, que assina-
ram uma mogao de censura, apresentada a
Camara dos Deputados em maio de 1962.
Defendeu-se com o brilhantismo que lhe
era peculiar. Deixou o

Odette de Carvalho e

) cargo de ministro das

Souza, o cardeal Barros
Camara, a Confederacao
Nacional do Comércio do
Rio de Janeiro e seto-

res da Confederagdo
Nacional da Inddstria.
A quase totalidade das

Forcas Armadas também
era contra, diferentemen-

o golpe militar de
64 colocou San Tiago
Dantas no ostracismo

politico. Gravemente

enfermo, o seu
mandato parlamentar
nao foi cassado, em

Relag®es Exteriores para
disputar a presidéncia do
Conselho de Ministros,
em substituicdo ao demis-
siondrio Tancredo Neves.
Derrotado na Camara,
foi nomeado ministro
da Fazenda, em janeiro
de 1963. Jd no gover-

te das forgas sindicais. A
imprensa e o Parlamento
estavam divididos.

O antincio do reatamen-
to, em novembro de 1963, \_

setembro de 1964,
pelo marechal Castelo
Branco

no presidencialista de
Jodo Goulart, recebeu
mais dois titulos: o de
Intelectual do Ano, e o
7 de Homem de Visado.

pelo chanceler San Tiago
Dantas foi, de certa manei-
ra, uma surpresa. A decisdo havia sido apro-
vada pelo Conselho de Seguranca Nacional.
Assisti a esse momento histérico: um grande
nimero de jornalistas, diplomatas e parla-
mentares concentrava-se na sala do ministro
e a noticia foi dada por San Tiago Dantas, em
poucas palavras, seguidas por uma troca de
notas diplomadticas e de congratulacGes, por
telefone, com seu colega Andrei Gromiko,
que se encontrava em Moscou.

A data escolhida, quatro dias antes das
celebracGes em homenagem as vitimas da
Intentona Comunista de 1935, diante do
monume nto da Praia Vermelha, parecia uma
provocacao aos olhos dos oposicionistas ao
reatamento. Também o 23 de novembro,
dia de A¢do de Gracas, quando houve uma
missa Te Deum Laudamus, no Paldcio do
Planalto, motivou o deputado Arruda Camara
a declarar, em um aparte a San Tiago Dantas

A revolucao de 1964
deixou San Tiago Dantas
no ostracismo, alijado da politica, a seme-
lhanca do acontecido, na antiguidade, com
o politico ateniense Aristides, que era um
homem sabidamente justo. Jd gravemen-
te enfermo, Castelo Branco recusou-se a
cassar-lhe o mandato parlamentar. Pouco
tempo depois, faleceu no Rio de Janeiro,
em setembro de 1964,

Na tentativa de solucionar problemas
sociais brasileiros, diminuir o fosso entre
as elites e a classe operdria, promoven-
do uma distribuicio de renda mais justa,
Francisco Clementino de San Tiago Dantas
foi, sem ddvida, um homem na vanguarda
do seu tempo. Sua obra talvez n3o tenha
sido devidamente valorizada pelo seus
coetaneos.

Flavio Castro
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