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ADB_ Conversa com os Associados

Viva a edicao 50 do Boletim da ADB

Estamos de parabéns pelo transcurso do Dia do Diplomata, desta vez celebrado no dia 1°
de setembro, com a presenca do presidente da Reptublica e de altas autoridades, civis e mili-
tares, e a concessao de condecoraces e medalhas em homenagem a memdria do Bardo do
Rio Branco. Certamente a carreira diplomdtica, como a militar, € uma das mais importantes
entre as carreiras tipicas de Estado. Com ambas a Nag¢3o tem reconhecida e assegurada sua
soberania pela comunidade internacional.

Esta € uma edic3o festiva do nosso Boletim, que atingiu a 50° edic3o, apds ter percorrido, mui-
tas vezes, verdadeiros caminhos de pedras. No ndmero anterior confidenciei que meu mondlogo
estava se tornando um eco das minhas préprias palavras, sem acolhida ao pedido feito, retornando
a sua origem apds refletidas em um muro de aparente apatia. O meu apelo para que nossos asso-
ciados se manifestassem sobre o trabalho da ADB redundou na resposta de apenas dois leitores.
E pouco, mas ja € alguma coisa que tenho a esperanca de ver ampliada. Pequenas fagulhas, com
o sopro do nosso entusiasmo, poderdo reacender a forja onde tentaremos colaborar na moldagem
de estruturas mais sélidas para a seguranca e a eficiéncia da carreira diplomatica.

Convoco aos nossos leitores para uma visita ao site da ADB: jd hd atualizagBes mais fre-
guentes como a aprovacao de 23 novos embaixadores; as tltimas investigacoes sobre a morte
de Jean Charles; a inauguracdo do canal venezuelano Telesur; a conferéncia internacional
sobre seguranca cibernética a ser realizada em Brasilia; as ementas e a movimentacdo atuali-
zada de todas as ac¢des judiciais (rddio corredor) e outras noticias.

No link Unir n3o figura nada! Serd tdo dificil a tarefa de nos unir? Parece que o individu-
alismo entre nds estd se agravando. Cada um por si, disputando promocdes e bons postos.
A carreira, com sua marca de elitista e fama de exceléncia, que sobreviva com um minimo
de dignidade e com baixos saldrios! Vamos, caros associados, inaugurar o link Cyber Café?
Espero encontrar nessa arena nossos associados, sobretudo os jovens, para debater problemas
e sugerir solucdes para o aperfeicoamento da carreira.

A noticia de uma nova reforma nos quadros do Itamaraty foi confirmada pelo ministro
Celso Amorim, no seu discurso de sauda¢Bes aos novos diplomatas, no dia 1° de setembro.
Naquela oportunidade, inter alia, ele afirmou que com um numero reduzido de diplomatas
e com recursos insuficientes o Itamaraty enfrenta dificuldades em atender cerca de 4 milhSes
de brasileiros que, atualmente, vivem no exterior, em comparacao com os 300 ou 400 mil
de 20 anos atrds. Esses “refugiados econémicos”, na defini¢Zo do professor da UnB Argemiro
Procépio, tém recebido no exterior o apoio adequado: exigéncia de tratamento humano,
direito de receber visitas do coénsul brasileiro e de ter assisténcia juridica. Além disso, seria
desrespeitar as leis locais e fomentar o espirito de aventura dessa “tsunami de gente” pro-
vocada pelo desemprego e resultado de uma politica econdmica que, boa ou md, n3o € da
responsabilidade do Itamaraty.

Deixei para o fim, e ndo por Ultimo, os agradecimentos aos que colaboraram com artigos
e entrevistas que valorizam muito as pdginas do Boletim da ADB, que n3o existiria sem eles.
Vaticino a marca de mais de 50 edi¢Bes de boletins para a satisfacdo de nossos associados,
presentes e futuros.

Flavio Mendes de Oliveira Castro
Presidente da ADB
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Onda de terrorismo preocupa o mundo.

Paises aumentam a segurancga interna e acabam
atingindo inocentes. O brasileiro Jean Charles,
na Inglaterra, 6 um exemplo.

ina 8

cicETO:

Amdlia R. Pérez-Nebra, professora da UnB,
faz interessante pesquisa sobre como o turista
estrangeiro vé o Brasil. Mostra os pontos fortes
Jorge Campos e fracos e apresenta sugestdes para melhorar

%g"?’« esta importante atividade econémica 1

|

Edson Vidigal, presidente do ST, propde
uma globalizac3o dos judicidrios. Analisa
a politica externa do governo brasileiro,
aborda a impunidade e prega o binémio

agilidade/transparéncia.

pa

OpRUAS RIDUABY / OPIABZY 01199

Senado aprova PEC Paralela que restaura parte
dos direitos eliminados na dltima Reforma da
Previdéncia. Outra iniciativa, em tramitagao na
Camara, também propoe mudancas no setor.

Valter Campanato/ABr

O Brasil mostrou na Franca que
muito mais do que samba e fut
bol. Mais de 300 espetdculos d
danga, teatro, musica, exposicoe
de artes pldsticas, literatura, cinema

Diplomatas da ativa e aposentados
terdo aumento de gratificacdo. Projeto €
relatado pelo deputado Marcelo Barbieri
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2 2 Quem ingressa na carreira estd consciente

da disponibilidade para chegadas

e despedidas. Mas a instabilidade das
normas administrativas gera inseguranca
para os diplomatas.

Os trabalhos literdrios de Felipe Fortuna,
Jos€ Vicente Lessa, Alberto da

Costa e Silva, e do Centro de

Histéria e Documentagdo Diplomdtica,
reunindo poesia, romance e histdria sdao
destaques nesta edig3o.

26
Entrevista N

A populac@o vai as urnas no dia 23 de
outubro. N3o para escolher candidatos, mas
para dizer o que pensa sobre a proibic3o de
venda de armas no Pais. O movimento Viva
Rio, uma das ONGs criadas para combater a
violéncia defende o voto sim.
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3 2 Em 1906, o brasileiro Santos Dumont fez o
primeiro véo com algo-mais-pesado-que-o-ar.

Exatos cem anos depois, o Brasil deverd ter o

Internas seu primeiro astronauta.

A presente edi¢cao do Boletim
da ADB € a de numero 50.
A publicag3o se propGe a ser
um instrumento de exposi¢ao
de pensamentos e de
aspiracoes da classe.

O terceiro secretdrio Carlos Ribeiro Santana,

na carreira desde 2004, revela os sonhos e as
aspiracoes de quem ingressa na carreira diplomdtica.
Segundo ele, a reputacdo da diplomacia brasileira,
sempre na busca por um Brasil melhor, jd constitui
memdria institucional do Pais.

0. Promocao incrementou
tacGes brasileiras.
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O terror da
guerra contra
terrorismo

cruzada contra o terrorismo virou
uma obsessdo para vdrios paises.
Estados Unidos, Inglaterra, lIsrael
e Espanha travam uma luta didria
para combater um inimigo invisivel, que
pode atacar a qualquer momento e escolher
como alvo centenas ou milhares de pesso-
as. O ataque de 11 de setembro de 2001
foi emblematico por ter atingindo a maior
poténcia do mundo em um de seus princi-
pais simbolos: as Torres Gémeas do Wolrd

a luta para a criagdo de um Estado Novo,
a eclosao de movimentos separatistas, o
recrudescimento de guerras religiosas e
€tnicas at€ a ojeriza a supremacia de paises
do ocidente. E o que buscam grupos como
o ETA (Patria Basca e Liberdade), o Hamas
(Movimento de Resisténcia Islamica), o
IRA (Exército Republicano Irlandés), as
Farc (For¢cas Armadas Revoluciondrias da
Coldombia) e a Al Qaeda, responsdvel pelos
atentados em Nova York e Londres.

Trade Center, i

que representam Ameaca difusa

a pujanca econo- O ministro
mica dos EUA Marcos Vinicius
e o edificio-sede Pinta Gama, da

do Pentdgono,
expressao maior
da forca militar
norte-americana.

Depois
atentado, outros
também atingiram
paises da Europa
e da Asia. O mais

recente aconteceu em Londres,
julho passado, quando terroristas suicidas
mataram 52 pessoas e feriram 700, no siste-
ma de transporte local. O mundo novamente
ficou atonito com os ataques e, a exemplo
dos EUA, seus idealizadores ndo foram pre-
pelo contrdrio, continuam soltos,
planejando novas formas de matar inocen-
tes. Osama Bin Laden ganhou o status de
homem mais procurado do mundo, mas n3o
se sabe, ao certo, do seu paradeiro.

O emprego dessa violéncia sistemdtica
tem ocorrido por diversos motivos:

SOS, Mmas,

desse %

Brasileiros e britanicos unidos: justica para Jean Charles

em 7 de cujo maior problema
sa. “Em tese, pode

quer paris,

desde

mais suscetiveis a atentados.
11 de setembro de 2001,
contornos e surgiu uma agenda de con-
traterrorismo envolvendo toda a comuni-
dade internacional”, explica.

A luta que surgiu para combater o terro-
rismo acabou resultando em efeito contrdrio,
principalmente depois da invasao dos norte-
americanos ao Afeganistdo e ao Iraque. Os
paises que apoiaram a ac¢do foram alvos de

coordenacdao-

geral de Combate
aos llicitos Trans-
nacionais, do Mis-

tério das RelacCes
Exteriores, analisa
o terrorismo como
um fendmeno que
sempre existiu e

¢

€ sua ameaca difu-

ocorrer em qual-

embora alguns paises sejam

Depois de
atingiu novos




atentados. “Combater esse terrorismo tem
sido muito dificil, ainda mais quando ocor-
re atentado suicida”, afirma o ministro. No
entanto, ele ressalta o esforco da comunida-
de internacional para impedir o financiamen-
to aos grupos responsaveis pela violéncia. “O
Brasil vai contribuir com isso, depositando
o instrumento de ratificacdo da convencao
da Organizagdao das Nacoes Unidas (ONU)
sobre a supressao de financiamento do terro-
rismo, na assembléia, em setembro”.

Odio étnico

Para o professor titular de RelacGes
Internacionais da Universidade de Brasilia
(UnB), com pos-doutorado em Ciéncia
Politica pela Universidade de Berlim,
Argemiro Procdpio Filho, esses atentados
sdo a continuacao de outro terrorismo, mais
violento e que n3o € tratado com a atencao
que merece. “E o terrorismo da fome, tribal,
que mata muito mais do que esses outros
atentados, mas que n3dao recebe nenhuma
atencao da midia”. Segundo ele, esses casos
deveriam também chocar o mundo.

O caso que cita como importante, mas
sem atencdao da midia, € o fendmeno dos
“desplazados” (desterrados), que ocorre na
fronteira da Colémbia com o Brasil. O uso
indiscriminado de produtos quimicos nas
lavouras de coca, na Colémbia, provocou
um fluxo de refugiados no Panamd, Equador e
Brasil. “S6 em Manaus, temos mais de 20 mil
refugiados sem papel”, diz Procdpio, autor
do livro no Olho da Aguia — Unilateralismo e
Relacdes Internacionais, que trata justamente
da guerra contra o terror e do desprezo dos
EUA pelo direito internacional.

O professor critica o modelo de combate
ao terrorismo adotado pelos paises atingidos.
“Os governos ndo estdo preparados para com-
bater o terrorismo. Combatem olhando o pré-
prio umbigo”, revela. Segundo ele, combater
o terrorismo dessa forma € fechar a fronteira
e perseguir o estrangeiro que estiver ld den-
tro. “E como se o estrangeiro fosse o culpado
pelo terrorismo internacional. Estdo, com isso,
fomentando o ddio étnico”, ressalta.

]\] OS T:em S, OS

A execucao do brasileiro Jean Charles de
Menezes 27 anos, eletricista, pela policia
britanica, em 22 de julho passado, serve
para “ilustrar” a tese do professor Argemiro.
O caso ocorreu um dia apds novas tentati-
vas, dessa vez frustradas, de explosBes nos
sistemas de transporte de Londres, que n3o
causaram vitimas. Desde o primeiro aten-
tado, o governo britanico havia adotado
vdrias medidas para prender os suspeitos. A
Scotland Yard, famosa no mundo todo por
sua eficiéncia, achou que o brasileiro fosse
um dos envolvidos no ataque e atirou para
matar, sem antes ter certeza absoluta de sua
verdadeira identidade.

O ataque ao!
World Trade Center,
em Nova York,

deu inicio a onda
de terrorismo em
escala mundial

Mea culpa

Um dia depois da morte do brasileiro, a
policia britanica admitiu que ele n3o tinha
conexdao com os atentados, mas fez uma
descric@do do comportamento e de como se
vestia Jean para justificar que era um poten-
cial suspeito de carregar bomba escondida
na roupa. Menos de um més depois, a TV
britanica ITV desmontou a farsa montada
pelos policiais. Divulgou documentos da
investigacao afirmando que o eletricista
n3o saltou a catraca do metr6, nem vestia
casaco grosso de inverno, como alegava a
policia. Além disso, a reportagem informou
que um agente jd havia segurado e conti-
do o brasileiro, antes dos oito tiros que o
mataram.

O caso ganhou o apoio da Comiss3ao
Independente de Queixas da Policia
(IPCC), que decidiu investigar a ac3o da
policia britanica. A organizacZo promete




entregar, até dezembro, um relatdrio deta-
lhado sobre a morte de Jean. O governo
brasileiro também enviou, em agosto,
dois representantes para conversar com
a policia e a comissdo: o diretor-adjun-
to do Departamento de Recuperacdo
de Ativos e Cooperacao Juridica Inter-
nacional do Ministério da Justica, Mdrcio
Pereira Pinto Garcia, e o subprocurador-
geral da Repiblica e corregedor-geral
do Ministério Publico Federal, Wagner
Goncalves.

Cerceamento da liberdade

Quem j4d sentiu na pele esse cerceamento
de liberdade em paises atingidos pelo terro-
rismo sabe o quanto € constrangedora a situ-
acao. “O pretexto da seguranca coletiva se
sobrepde aos interesses indi-
viduais”, diz o vice-presiden-
te da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), Aristételes
Ateniense, que costuma via-
jar para vdrios paises para
participar de congressos e
simpdsios. Em uma delas,
quando foi a Porto Rico, teve
de passar por Miami. No
aeroporto, quando apresen-
tou o passaporte, os policiais observa-
ram que havia um carimbo de entrada na
Maldsia. “Por causa disso, fui levado para
uma sala, interrogado e revistado antes de
receber liberagdo”, lembra Ateniense.

O advogado avalia que essas medidas
tém uma func@o preventiva, mas ndo sao
eficazes para combater o terrorismo. Para
Ateniense, que € também presidente da
Comissao de RelagBes Internacionais da
OAB, a ONU deveria ter mais condictes
técnicas de exercer atividade preventiva,
por meio das forcas de paz. “Os tratados
tém se mostrado ineficientes para combater
o terrorismo. Os grupos usam o terrorismo
para desafiar as normas internacionais e a
forca se sobrepGe a tratados e acordos”.

A teoria de que o terrorismo tem mais
espago em paises beligerantes ndo € ver-

“O pretexto da
seguranca coletiva

se sobrepoe
aos interesses
individuais”

dade. De acordo com o advogado, essa
discdrdia pode surgir em qualquer lugar. Ele
constatou essa verdade quando esteve em
Buenos Aires, em 1992, na época da explo-
s@ao de uma bomba na sede da Associacao
Mutual Israelita Argentina, principal organi-
zacao judaica do pafs. O atentado matou 17
pessoas e deixou centenas de feridos. “Até
entao, o pafs ndao parecia alvo do terroris-

"
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Desigualdades sociais

Para o presidente da Comissao de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, Aroldo Cedraz (PFL-BA), o ter-
rorismo cresce por causa das desigualdades
sociais, da globalizacao e de diferencas reli-
giosas e rivalidades entre os povos. O parla-
mentar também acredita que a
presenca hegemonica dos EUA
em alguns paises tem alimen-
tado os atentados. “E por isso
que temos de defender a paz
no mundo e procurar atender
as questoes sociais”.

Uma grande preocupacao
da Comissdo de Relacoes
Exteriores € com a migracdao
desordenada de brasileiros
para vdrios paises. Para discutir o assun-
to, Cedraz diz que pretende promover um
semindrio. “O objetivo € dar ordenamento
a migracao, dentro do respeito a cidadania
dos povos e aos direitos humanos, para que
episédios como o do brasileiro Jean Charles
de Menezes ndo voltem a acontecer”, salien-
ta Cedraz. Ele diz que, da mesma forma
que a Camara dos Deputados encaminhou
as autoridades britanicas sua solidariedade
depois dos atentados em Londres, cabe
agora as autoridades locais a adoc3o de pro-
vidéncias para punir os responsdveis pela
impericia policial.

Uma das medidas capazes de reverter o
terrorismo estd na distribuicdo mais iguali-
tdria e justa de riquezas no menor grau de
disparidade entre renda e riqueza. A opi-
nido € do senador Eduardo Suplicy (PT-SP),




membro titular da Comissdo de RelagOes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado.
“Dessa forma, serd possivel proporcionar
renda e emprego para todas as pessoas,
reduzindo a violéncia”, pondera.

Suplicy critica a politica de combate ao
terror implantada pelo presidente dos EUA,
George W. Bush, em especial a invasao no
Iraque. “Se ele tivesse aprendido as licOes de
grandes lideres, como Mahatma Gandhi e
Martin Luther King, ndo usaria a guerra”, pro-
testa. Cada nac3do, acrescenta o parlamentar,
deve instituir o instrumento de politicas eco-
némicas e publicas para criar condi¢Ses de
justica mais eficazes para enfrentar a ameaca
de terrorismo: “Se os EUA querem a Alca
(Area de Livre Comércio das Américas) para
unir os paises, deveriam € acabar com o
muro que os separam da América Latina, na
fronteira com o México, para ter a liberdade
de movimentacao de pessoas”.

Assisténcia no exterior

O atendimento aos brasileiros que residem
no exterior € um problema que ainda n3o foi
resolvido pelo Itamaraty. O deputado Aroldo
Cedraz avalia que € preciso ainda avancgar
muito nessa drea. Cita como exemplo a ser
seguido o trabalho realizado pelo embai-
xador do Brasil na Bélgica, José Ger6nimo
Moscardo de Souza, que costuma se reunir
com cidaddos residentes fora do Brasil para
discutir suas necessidades e anglstias. Ele
considera que a agdao pode ser o inicio para
a instalacdo de um departamento especifico,
nas representacoes diplomadticas, para pres-
tar esse servico. “Jd existe uma proposta de
emenda constitucional para isso”, salienta.

A mesma opinido € defendida pelo vice-
presidente da OAB. “O governo brasileiro,
por meio de suas representacOes, tem de pres-
tigiar as providéncias tomadas pelos paises,
mas nao pode ser de maneira tal que o cida-
d3o que for viajar para ld acabe sendo alvo”.
Em sua opinido, o Brasil ndo pode concordar
com todas as medidas repressivas.

O prejuizo sempre sobra para as popu-
lacGes do Terceiro Mundo, avalia o presi-

dente da Federacdao Nacional dos Jornalistas
(Fenaj), Sérgio Murillo, que recentemente
teve dificuldades na alfandega do aeroporto
de Paris, quando viajou para proferir pales-
tra no evento O ano do Brasil na Franca. Ao
ser revistado, teve de dar vdrias explicacOes
sobre sua estada no pais. Em sua opiniao,
uma das vitimas dos atos de terrorismo € a
liberdade de imprensa. “A verdade, nesses
casos, sempre acaba escondida”, afirma.

"Uma das medidas
capazes de reverter
o terrorismo esta
na distribuicao
mais igualitaria e

justa de riquezas
no menor grau de
disparidade entre
renda e riqueza"

Eduardo Suplicy (PT/SP)

Como exemplo, Sérgio Murillo cita o
caso Jean Charles. A policia britanica tem
obstruido o trabalho da midia no acesso as
informacdes da morte do brasileiro. “Até
agora, a policia tem feito o mdximo para
esconder a verdade”, diz, acrescentando
que situagOes dessa natureza vao requerer
uma estrutura maior do ltamaraty no exte-
rior para atender aos cidad3os nacionais.

O professor Argemiro Procépio € mais cri-
tico ao comentar a assisténcia do ltamaraty
aos brasileiros no exterior. Ele considera a
atual estrutura insuficiente para atender a
grande quantidade do que ele define como
“refugiados econdbmicos” — pessoas que saem
do Brasil em busca de melhor qualidade de
vida. “A ajuda do MRE € uma gota no copo d'
dgua. Nos EUA, os dados oficiais informam
que sao 800 mil em situacdo irregular, mas
este nimero deve chegar a dois milhGes”.
Para o professor, nenhum consulado tem a
minima condicdo de atender satisfatoriamen-
te a esse “tsunami de gente”.

Wilson Dias/A
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Imagem do Brasil
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omecei a me preocupar com

aspectos relativos a imagem do

Brasil no exterior em uma viagem

realizada a Bahia. Quem jd esteve
naquele estado ou em algum lugar de praia
no Brasil sabe do que se fala. As praias brasi-
leiras s@o muito especiais. Assim, escolheu-
se estudar o comportamento dos turistas.
Na revisdao tedrica, o turismo internacional
demonstrou-se mais promissor para o Pais
do que o turismo interno, por isso a escolha
desse enfoque.

O comportamento do consumidor descri-
to na literatura indica que o processamento
de escolha se dd em trés etapas: pré-compra,
compra e pds-compra. Hd muita variacao
entre o desempacotar de cada uma dessas
etapas, segundo cada modelo, mas todos
versam aproximadamente sobre essas.

no Exterior

No caso especifico de turismo, a etapa
pré-compra € fundamental, pois o turista
paga por algo que ele ainda ndo conhece e,
muitas vezes, nunca viu nem sequer expe-
rienciou. Portanto, a compra € desconecta-
da do ato de uso do produto. Assim, tanto
antes quanto depois da compra, € esperado
que o potencial turista jd comece a construir
imagens do que encontrard no destino.

Mas o que € imagem? Ela € definida
como sendo uma atitude: construto mental
carregado de afeto, cognicdo e intengdao
comportamental (Fishbein & Ajzen, 1975)
e, neste caso, aplicado ao turismo. Ou seja,
trata-se de uma representacao mental que
o turista faz, contendo seu conhecimento e
um afeto a respeito do local, resultando em
uma intencao comportamental de conhecer
ou n3o aquele lugar.

Potencial

E qual € a imagem que se tem do Brasil?
Muito se fala disso, mas foram encontradas
escassas pesquisas que apresentassem dados
internacionais a respeito do tema. As pesqui-
sas encontradas foram: 1) Com o olhar da
comunica¢3o, de Bignami (2002), que traba-
lhou com matérias sobre o Brasil; 2) Com o
olhar do turismo, de Leal (2004) e Rezende-
Parker (2003), que trabalharam com pessoas
de um dnico pais (Austrdlia e Estados Unidos
da América, respectivamente).

Aqui dispensa-se comentdrio a respeito do
potencial turistico do Brasil. Entretanto, mui-
tas sao as questdes que permanecem sobre o
timido desenvolvimento que este setor tem
no Pais e que muito se deve a uma possivel
imagem negativa sobre ele. Nesse sentido, o
primeiro objetivo do trabalho foi conhecer




como o turista internacional processa infor-
magoes a respeito de imagem de destinos
turisticos, mais especificamente do Brasil. O
segundo objetivo foi comparar o que turistas
que ja estiveram no Brasil (turistas reais) ima-
ginam que vao encontrar no Pais com o que
imaginam aqueles turistas que aqui nunca
vieram (turistas potenciais).

Para alcangar tais obijetivos, foi construido
um instrumento, disponibilizado em uma pdgi-
na na Internet. Essa pesquisa contou com a
participacao de 66 diferentes paises, ainda que
alguns com pouca representatividade numé-
rica, talvez por conta dos
idiomas oferecidos (inglés,
francés, espanhol e portu-
gués), e com 658 responden-
tes, no total. Para acesso a
essa pdgina foram enviados
e-mails para diferentes pes-
soas solicitando que estas
enviassem a seus amigos e
colegas estrangeiros e que
vivessem no exterior.

Foram realizadas ana-
lises de fatorabilidade e
confiabilidade do instru-
mento, para O primeiro
objetivo. Nessas andlises, verificou-se que o
turista, quando imagina e avalia um destino
turistico, agrupa diversos atributos em cinco
caracteristicas gerais (fatores): 1) cendrio
especifico (relativo a paisagens); 2) cultura
local (manifestacOes e aprendizagem sobre
a cultura local); 3) luxo e conforto (opctes
de luxuosas a rdsticas); 4) infra-estrutura
e seguranga (seguranca e facilidades) e
5) recreagdo e entretenimento (opcOes de
recreacao e festas).

Para o segundo, foram realizadas andlises
de variancia e descritivas. Aqui, comparando
os grupos de turistas reais e potenciais, veri-
ficou-se que os que vieram ao Brasil perce-
bem diferenga significativa e positiva no fator
recreagdo e entretenimento. Por outro lado,

"O Brasil decepciona

a imagem que se fazia

com relacao a cultura
local. Uma hipotese
€ que se faca uma
imagem muito mais

romantica ou até irreal
sobre a disponibilidade
e 0 acesso a cultura
nacional do que aquela
que existe realmente
para o turista"
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percebem diferenca significativa e negativa
no fator cultura local. No fator cendrio espe-
cifico encontrou-se apenas uma tendéncia
positiva para os que vieram. Nos demais fato-
res (luxo e infra-estrutura) ndo foram encon-
tradas diferengas significativas entre aqueles
que vieram e 0s que ndo vieram.

Cultura

Tais dados demonstram que vir ao Brasil
decepciona a imagem que se fazia com
relagdo a cultura local. Uma hipdtese expli-
cativa € que se faga uma imagem muito

mais romantica, ou até
irreal, sobre a disponibili-
dade e o acesso a cultura
nacional do que aquela
que existe realmente para
o turista estrangeiro. Por
outro lado, esses turis-
tas encontram muitas ati-
vidades de recreacdo e
entretenimento que n3ao
esperavam e saem con-
tentes com isso.

Dessa maneira, sugere-
se que mais dados sejam
levantados sobre a ques-
tdo cultural, desde propagandas que divul-
gam esse fator até o receptivo das cidades
que dizem oferecé-lo. Da mesma maneira,
a questdo de recreacdo deve ser levada em
conta, ja que esta sendo indicada positi-
vamente pelos turistas reais. Finalmente, o
fator cendrio deve ser investigado, jd que se
identificou uma tendéncia.

Assim, existe como um dos objetivos de
estudos posteriores segmentar esse publico
para subsidiar uma producdo de midia focada.
Essa serd realizada atentando as varidveis cul-
turais, demogrdficas e de histdria pessoal, de
maneira a entender a imagem, divulgd-la com
eficdcia e atender melhor no receptivo.

Amalia R. Pérez-Nebra
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Presidente do STJ
defende globalizacdo da Justica

Como o senhor avalia a reforma do
Judicidrio? Ela contribui para a melho-
ria da imagem da Justica perante a
sociedade?

A sumula vinculante ajuda a diminuir
a morosidade da Justica. Outro passo que
deve ser dado nesse sentido € a reforma
infraconstitucional. Modificando as leis pro-
cessuais civis e penais € possivel reduzir os
recursos e encurtar a distancia entre o pedi-
do e a decisdo. Acho o Conselho Federal
de Justica um 6rgdo eficiente no controle
administrativo e orcamentdrio, que também
pode apurar eventuais desvios de conduta.
Investir em modernidade e transparéncia
tem feito com que o povo confie mais na
Justica. E possivel verificar um aumento de

z

processos. No entanto, € necessdrio abrir
mais espago para a sociedade, porque 50%
do trafego nos tribunais € ocupado por
acOes propostas pela Unido.

Como o senhor vé a onda de denun-
cias, envolvendo os poderes Executivo
e Legislativo?

A crise ndao atrapalhou a governabilida-
de, mas € preciso apurar a fundo todas as
dendncias e responsabilizar os culpados. A
questdo € evitar a impunidade e para isso
temos de encurtar os prazos dos recursos.
Outra acdo importante € diminuir também o
tempo de prescri¢dao dos crimes para agilizar
a justica. Isso tudo tem ocorrido em decor-
réncia da impunidade. As pessoas come-




caram a pensar que podem fazer qualquer
coisa sem ser responsabilizadas. De repen-
te, acontece com alguns, mas o importante
e necessdrio € que aconteca com todos.
Uma maneira de evitar isso € trabalhar para
que a impunidade n3o prospere.

O Pais vai decidir proximamente sobre o
fim do comércio de armas. A proibicao
de fato podera reduzir a onda de crimi-
nalidade que vivemos hoje?

Estd provado que a politica do desarma-
mento € positiva. Mas € preciso que haja
também uma ac¢do repressiva muito firme
no combate ao contrabando de armas e ao
crime organizado armado. As exigéncias
para ter uma arma devem se tornar maio-
res, mas ndo podemos retirar o direito de
que cada pessoa possa ter, legalmente, sua
arma em casa, para eventual defesa pesso-
al. Ao adquirir a arma, o cidaddo tem de
ser treinado e demonstrar que € capacita-
do. Eu defendo que as pessoas tenham o
direito, mas andar armado na rua aumenta
o risco de perder o controle e acabar come-
tendo um crime.

Jorge Campos
Como o senhor avalia a diplo- S
macia no governo Lula?

A politica externa brasileira
estd no rumo certo. O minis-
tro Celso Amorim tem feito
um grande trabalho na proje-
¢ao do Brasil, perante o con-
certo internacional. Temos
de nos projetar cada vez
mais, dar énfase ao comeércio
internacional, competir. Para
isso, ndo basta s6 alcancar os
mercados, € preciso também
ter bons produtos. O governo
estd conseguindo uma sinto-
nia fina entre o Ministério da
Inddstria, Desenvolvimento
e Comércio Exterior e o

Entrevista

Iltamaraty, que sao os dois grandes pilares
do sucesso da politica externa brasileira.

O governo Lula priorizou as relagOes
comerciais com paises africanos, che-
gando a perdoar a divida de alguns
deles. No entanto, foram os proprios
africanos que praticamente anularam o
desejo brasileiro de integrar o Conselho
de Seguranca da ONU. Como o senhor
vé essa questao?

E uma questdo de natureza politica e
geralmente Estados mais pobres contribuem
para entravar o desenvolvimento. Quanto
menos desenvolvido, menos independente
e esclarecido, e, por isso, mais sujeito a
manipula¢cdes. No entanto, isso ndo deve
ser motivo para que o Brasil desista do pro-
posito de integrar o Conselho de Seguranca
e também da politica de aproxima¢ao com
a Africa e outros paises pobres. Em rela-
¢do as atividades comerciais, € importante
abrir portas onde ainda n3ao conseguimos
chegar. N3o basta nos fixarmos apenas em
mercados tradicionalmente conhecidos.

"A politica externa
brasileira esta no
rumo certo. O
ministro Celso

Amorim tem feito
um grande trabalho
de projecao do Brasil
perante o concerto

internacional"
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O Judicidario tem buscado um intercim-
bio com outros paises. Como se dd essa
acao diplomatica?

O Poder Judicidrio, como autoridade
dltima para declarar a lei e realizar a
Justica, € chamado a resolver as questBes

decorrentes da economia globalizada.
Por isso, tivemos a preocupacdo de nos
juntar a comunidade juridica interna-
cional. Temos trabalhado nas reunides
anuais dos presidentes de tribunais e
dos presidentes de conselhos de magis-
traturas da comunidade ibero-ameri-
cana. Sempre buscando sintonia com
0s principios programdticos da politica
externa do governo. Em uma reunido
entre os presidentes das Reptblicas e
das Cortes da Bolivia, Peru e Brasil foi
lancada a semente do que vird a ser
o G-10, um bloco integrado por pre-
sidentes dos tribunais dos dez paises
sul-americanos. O objetivo € a troca
de experiéncias entre esses paises e
a busca de solug¢BGes para problemas
comuns as nag¢Oes. Estamos trabalhan-
do para derrotar a grande inimiga do
cidaddo em nosso continente: a moro-
sidade da Justica.
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PEC garante paridade
aos servidores publicos
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O Senado vota a PEC Paralela: paridade e integralidade estao de volta

onsiderada pelo governo um
avanco em relacdo as perdas
da Reforma da Previdéncia, em
2003, a PEC Paralela, aprovada
pelo Senado e instituida em julho, retoma os
direitos a paridade e a integralidade plena
entre aposentados e ativos. Ou seja, quem
ingressou no servigo publico até dezembro
de 1998 terd sua aposentadoria reajustada
junto com os saldrios dos servidores da
ativa. Para o senador Paulo Paim (PT-RS),
relator da matéria, a aprovacdo do projeto
representa um ganho geral para os traba-
lhadores, ndo s6é do servico publico. “Foi
cumprido o objetivo de fazer alteracdes
para salvar direitos bdsicos e fazer com que
o trabalhador perca menos”, comemora.
Outra boa noticia foi a criacao de uma
regra de transicao mais benéfica para os tra-
balhadores. A partir de agora, aposentados
que ganham até R$ 5.336 e os portadores

de doencas incapacitantes estdo isentos de
contribui¢do para a Previdéncia Social. Os
servidores da Unido passam a pagar 11% de
contribuicdo somente sobre os valores que
ultrapassarem R$ 4,8 mil.

Para se beneficiar das novas regras, o
trabalhador que completar os 35 anos obri-
gatorios de contribuicdo previdencidria e
ndo estiver na idade de se aposentar poderd
descontar um ano da idade-limite para cada
ano a mais trabalhado. Além disso, foram
criadas normas especificas para servidores
com deficiéncia fisica e aliquotas menores
de contribuicio para as donas-de-casa e
para os trabalhadores do mercado informal.

Avanco ou paliativo?

Representantes dos servidores ptublicos,
no entanto, afirmam que n3o hd muito
para comemorar. De acordo com o secre-
tario-geral da Confederacio Nacional dos
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Arquivo CONDSEF

Josemilton Costa, da Condsef: apenas um paliativo

Trabalhadores do Servico Publico Federal,
(Condsef), Josemilton Costa, a PEC foi
um paliativo, insuficiente para fazer frente
aos prejuizos causados pela Reforma da
Previdéncia. O dirigente argumenta que a
paridade s6 foi ressalvada para alguns servi-
dores e a aposentadoria precisa ser garanti-
da com 35 anos de contribui¢do, indepen-
dentemente do plano de carreira.

Avanco

O senador Paim considera a PEC Paralela
um avango e propoe uma administracdo
mais democrdtica da Previdéncia Social. A
proposta € que os recursos da seguridade
social sejam controlados por uma comis-
sao quadripartite formada por represen-
tantes do Estado, dos trabalhadores, dos
empregadores e dos aposentados. Segundo
o senador, um novo modelo de gestdo
deveria assegurar que 0S recursos arreca-
dados sejam utilizados para a cobertura
dos beneficios previdencidrios.

Outra medida, que na visdo do par-
lamentar, garantiria melhores condi-
¢Oes de fiscalizagdo do processo, € a
descricao da contabilidade do 6rgdo na
Internet. “A Previdéncia € uma caixa-
preta. E preciso dar visibilidade para
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que todos saibam para onde vai a arre-
cadacao”, explica o senador.

A proposta do petista ainda ndo foi incor-
porada a agenda do governo federal, que,
por sua vez, estd estudando a criacdo de
um regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos. Essa € a tarefa
de um grupo interministerial formado pelos
ministérios da Previdéncia Social, Fazenda,
Planejamento e Casa Civil.

O coordenador de Organizagao
Institucional da Secretaria de Previdéncia
Complementar, José Edson da Cunha Judnior,
confirma que o governo estd trabalhando na
elaboragao desse projeto de lei e adianta que
a idéia € criar um teto de beneficio de R$
2,6 mil para todos os servidores ptblicos. A
partir da aprova¢do da medida, quem quiser
uma aposentadoria acima desse valor terd de
contribuir para o Fundo de Pens3ao da Unido,
que serd criado pela administracdo publica.

Entre as vantagens do fundo s3ao aponta-
das a formacdo de um patrimoénio acumu-
lado, que em qualquer momento pode ser
resgatado pelo servidor, e a blindagem do
dinheiro das aposentadorias contra inge-
réncias administrativas. “O recurso estard
aplicado, rendendo e sob o controle do ser-
vidor. Isso elimina os riscos que esse mon-
tante poderia correr no caixa comum do
dinheiro publico”, garante Cunha Jdnior.

Gestao paritdria

A intengdo do governo € instituir um
fundo, nos moldes dos que jd existem,
dirigido por executivos profissionais e
com participagao paritdria nos Conselhos
Deliberativo e Fiscal. Os planos seriam ofe-
recidos na modalidade contribuicao defini-
da, ou seja, o beneficio estard diretamente
vinculado ao montante com o qual o parti-
cipante contribuiu.

Atualmente, o valor da aposentadoria €
calculado pela média dos dltimos saldrios.




A partir da criagdo da previdéncia comple-
mentar, o cdlculo levaria em consideragao
as contribui¢tes do trabalhador e do gover-
no e a expectativa de vida do participante.
“A intencdo dessa mudanca € aliviar a
populagdo, que paga o déficit previdenci-
dario por meio dos impostos. Isso ja € uma
realidade na maioria dos paises desenvolvi-
dos”, ressalta Cunha Judnior.

Os recursos do fundo seriam também
administrados com base nas regras do
Conselho Monetdrio Nacional, isto €, os
investimentos deveriam ser pulverizados
para render o mdximo com o minimo risco

possivel. A expectativa do grupo interminis- = .7, = =
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Camara ja discute previdéncia complementar

A proposta do governo federal nao é inédita pois, desde 2003, um pro-
jeto do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR), que trata da previdéncia
. complementar para os servidores publicos, ja tramita na Camara dos
Deputados. A proposta cria o regime para trabalhadores da Uniao, dos
estados e dos municipios, com um fundo em cada unidade. A gestao e a
aplicacao dos recursos deverao observar requisitos como a manutencao
do dinheiro em titulos publicos de emissdo do governo federal e
a aplicacdo dos recursos somente em instituicdes financeiras
controladas pela Uniao.

Segundo o parlamentar, o objetivo da proposta é asse-
gurar transparéncia e seguranga na aplicacao dos recursos.
O projeto prevé também que os fundos previdenciarios
sejam fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e por empresas de auditoria. O projeto ja foi apre-
ciado na Comissdo de Seguridade Social de Familia da
Camara e esta pronto para ser colocado em votacao.

Wilson Dias/ABr

os Hauly (PSDB-PR) transparenc:a e seguranca
1cao de recursos =




Carveira Diplomé\ﬁca
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Projeto que eleva gratificacdes
dos diplomatas foi aprovado na
Comissdo do Trabalho da Camara

O beneficio pode chegar a até 100% do vencimento basico dos servidores ativos.
No caso dos aposentados e pensionistas, o adicional passa de 10% para 30%.

Marcelo Barbieri (PMDB-SP), relator do projeto

ma antiga reivindicagcdo dos

diplomatas estd proxima de

ser concretizada. O projeto do

Poder Executivo (PL 5451/05)
que reajusta a remuneracao dos integran-
tes das carreiras de diplomata, oficial de
chancelaria e assistente de chancelaria
foi aprovado pela Comiss3do de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico (CTASP)
da Camara dos Deputados, na segunda
semana de agosto.

De acordo com o texto, as alteragOes nas
trés gratificacdes GDAD, GDAOC e GDAAC
valeriam tanto para ativos como aposentados e
pensionistas. No caso dos servidores em exerci-
cio, as gratificacoes podem chegar a até 100%
do vencimento bdsico, vinculadas ao cumpri-
mento de metas institucionais de desempenho
e a avaliacdo individual dos profissionais. Pelas
regras atuais, o teto do percentual € de 50%.

Ja para aposentados e pensionistas, o
projeto prevé que o percentual vai passar
de 10% para 30% do valor maximo da
GDAD, GDAOC e GDAAC, proporcional
ao aumento na remuneragao concedida aos
servidores da ativa. Caso o projeto seja apro-
vado, mais de mil servidores do Quadro de
Pessoal do MRE, entre ativos, aposentados
e pensionistas, serao beneficiados.

Responsabilidade fiscal

O parecer do deputado Marcelo Barbieri
(PMDB-SP), relator do projeto na Comissao
do Trabalho, foi aprovado, por unanimi-
dade, pelos membros da comiss3o. Ele
explica que o dltimo aumento concedido
as trés classes de servidores a ser benefi-
ciadas ocorreu em 2002, o que justifica
o empenho do Ministério das Relac¢es
Exteriores (MRE) em obter um novo rea-
juste. “Outros setores da administrac3o
publica tiveram ganhos adicionais nesse
periodo, mas a remunera¢cdao dos futuros
beneficidrios ficou defasada. A reivindi-
cacao do projeto € justa”, afirma.
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O aumento nas gratificagGes e sald-
rios deve causar um impacto de cerca
de R$ 38 milhGes nos cofres publicos.
Entretanto, o valor contempla os requisi-
tos da Lei de Responsabilidade Fiscal, jd
que faz parte da margem de despesas de
cardter continuado, incluidas nos cdlcu-
los da Lei Orcamentdria
Anual, do Ministério
do Planejamento, Or-
camento e Gestdo.
Segundo o texto enca-
minhado pelo prdéprio
governo federal ao
Congresso  Nacional,
o reajuste é compati-
vel com o aumento de
receita e arrecadagao
decorrentes do cresci-
mento real da economia
brasileira previsto para
0S préximos anos.

O presidente da Associagd@o dos
Diplomatas Brasileiros (ADB), ministro
Flavio Castro, elogiou a atuagdao do
MRE na negocia¢do da proposta e a sen-
sibilidade do governo Lula em atender
a reivindica¢do da categoria. “A medi-
da € um reconhecimento a carreira dos
diplomatas e vai atenuar a defasagem
salarial que nos foi imposta nos dltimos
anos”, afirma.

Paridade entre ativos e aposentados

O ministro Fldvio Castro ressalta que a
ADB na0 € a favor da concessdo de bene-
ficios diferentes para ativos e aposentados.
Ele lembra que a Associacdo jd obteve
vitdrias na Justica que consideraram esse
tratamento diferenciado inconstitucional.
Segundo ele, o critério constitui uma
distorcd@o, visto que hd aposentados com
curriculo mais qualificado que muitos pro-
fissionais da ativa.

“Nao concordamos

com o0s argumentos

que sustentam essa
separacao, mas

entendemos que
nao era o momento
de retomar essa
discussao”

Flavio Castro

Apesar disso, os diretores da ADB
decidiram n3o propor emendas nesse
sentido, pois a prioridade € a aprovacao
rapida do projeto. “Ndo concordamos
com os argumentos que sustentam essa
separa¢do, mas entendemos que ndo era
o momento de retomar essa discussao”,
explica. “Sua complexi-
dade poderia alongar o
tramite da matéria e pre-
judicar uma parcela do
quadro diplomdtico”.

Alguns deputados pro-
puseram emendas com
o objetivo de incluir os
profissionais do MRE
integrantes do Plano de
Classificagdao de Cargos
(PCC). Porém, elas ndo
foram aprovadas. O depu-
tado Marcelo Barbieri jus-
tificou que n3do hd razdes
para estender o beneficio a esses servido-
res. “As atribui¢gBGes dos cargos sao distin-
tas e os concursos de ingresso tém grau de
dificuldade muito diferente”, argumentou
o relator. Além disso, ele sustentou que
os servidores de outros drgdaos publicos
também fazem parte do PCC e conceder
vantagens apenas para os funciondrios do
MRE constituiria discriminagao.

Caso sejam aprovadas, as novas regras
de remunera¢do da drea diplomdtica deve-
rdo ser implementadas em duas parcelas
retroativas: uma com efeito a partir de 1°
de agosto de 2004 e outra a partir de 1°
de abril de 2005. O tramite do projeto tem
dois caminhos na Camara dos Deputados:
se for colocado em regime de urgén-
cia, vai direto a apreciagdo do Plendrio.
Caso contrdrio deverd ser examinado
pela ComissBes de Financas e Tributagao
e, posteriormente, pela Comissdo de
Constituigao e Justica.
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Vive |z Brésil

Sob o slogan Brasil, Brasis, o sincretismo cultural e social brasileiro é explorado na
Franca para desvendar as miltiplas facetas do maior pais latino-americano.

s mais de 300 eventos que for-
mam a programacao do Ano do
Brasil na Franca mostram que
o pais do samba e do futebol
tem muito a revelar. Berco de movimentos
artisticos que se tornaram referéncia estéti-
ca e cultural em todo o mundo, a Franca
se rendeu a diversidade brasileira. Uma
demonstragao disso foi a homenagem
feita ao Brasil durante a tradicional
queima de fogos no 14 de julho.
Pela primeira vez, o mais famoso
monumento francés, a Torre Eiffel,
foi coberto com o nome e as cores

de outra nac3o.
Todos os anos o governo
francés escolhe um pais como
tema das saisons culturelles
ou temporadas culturais,

O ministro Gilberto Gil e artistas no show em Paris: sucesso de pitiblico e critica
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em diversas cidades. A festa brasileira come-
¢ou em marco e vai até dezembro, com
espetdculos de danga, teatro, mdsica, expo-
sicOes de artes pldsticas, literatura, cinema,
fotografia, além de coldéquios e palestras
sobre temas socioecondémicos. As ativida-
des sdo organizadas pelos Comissariados
Brasileiro e Francés, além dos Ministérios da
Cultura e das RelacGes Exteriores dos dois
paises. O ano do Brasil na Franca conta,
ainda, com a colaboracdo da Associagao
Francesa de Ac¢3o Artistica (AFAA).

De acordo com o Comissariado Brasileiro,
até maio a imprensa escrita francesa jd havia
publicado cerca de 3,5 mil pdginas de entre-
vistas e reportagens sobre o Brasil e o ano
comemorativo. As emissoras locais de TV
produziram 14 programas, com duragcao
média de 90 minutos, sobre cultura, econo-
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Luiz Indcio Lula da Silva reafirmou as condicoes do Brasil
para uma atuacao efetiva na diplomacia internacional

mia, sociedade, entre outros assuntos. Além
disso, as estacoes de rddio levaram ao ar uma
programacao especial de mdsica brasileira.

Simpatia pelo Brasil

Esses ndmeros impressionam ainda mais
se confrontados a repercussdo alcangada
pela China, pais-tema da temporada ante-
rior, que ndo ultrapassou 1,7 mil pdginas em
publicagBes escritas. Segundo o comissdrio-
geral do Brasil, André Midani, esse dado
superou as expectativas dos organizadores.
“E dificil precisar a razdo de um sucesso tao
monumental. Mas os franceses tém, de fato,
uma simpatia especial pelo comportamento
mais terno e despido de preconceitos dos
brasileiros”, afirma Midani.

Para o comissdrio, outro aspecto que apro-
xima as duas nagdes € o recente aumento
da imigracdo na Franca e a necessidade de
integrar ragas diferentes em um mesmo terri-
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tério, desafios com os quais o Brasil convive
desde a colonizacdo. Midani lamenta, no
entanto, que a imprensa brasileira ndo tenha
dado o devido reconhecimento ao sucesso
do Pais no exterior.

Apesar de faltar quatro meses para o fim
das atividades, o Ano do Brasil na Franca jd
€ considerado uma grande vitdria diplomadti-
ca. Segundo o secretdrio de Divulgagdo do
Ministério das Rela¢Ges Exteriores, Edgar Teles
Ribeiro, esse € o maior conjunto de eventos
culturais no exterior da histdria brasileira.

Diplomacia cultural

Para Ribeiro, a diplomacia cultural tem o
objetivo de criar um laco entre as nagdes,
por meio da troca de experiéncias, e des-
pertar respeito e admiracdao miutuos. Ele
argumenta que, embora eficiente, esse tra-
balho pode n3o ter um resultado financeiro
imediato, por exemplo. Em geral, o retor-
no das acoes diplomdticas € verificado no
prazo de cinco anos. “Os franceses estavam
condicionados a pensar sempre nos mesmos
nomes e simbolos. A gama de projetos € res-
ponsdvel por um panorama fiel da multipli-
cidade, da tradicdo e dos valores nacionais,
que vai aos poucos modificar a visao dos
franceses”, ressalta Ribeiro.

De acordo com o conselheiro de Imprensa
da Embaixada da Franca no Brasil, David
Izzo, ndo faltaram expectativa e entusiasmo
por parte do publico francés para facilitar a
aproximac¢do dos paises. Ele conta que o
interesse fez com que dezenas de proje-
tos conseguissem patrocinio para
ir a Franca, mesmo sem o apoio
dos comissariados. “Foi incrivel
ver o verde e o amarelo espa-
Ihados por todo o pais. Grandes
lojas estdo dedicando departa-
mentos inteiros aos produtos
brasileiros”, conta.

Izzo ressalta ainda a
satisfacdo e o interesse
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dos franceses em ter contato com as chama-
das “novidades” sobre potencial tecnoldgico
e industrial tupiniquins. Para o diplomata,
houve um salto importante para a imagem
do Brasil. “Além da cultura rica, existe um
Brasil real, atuante em aspectos como agro-
negdécio, meio ambiente e politicas sociais”,
pontua lzzo.

Sérgio Araujo

Rumo a Europa

Para  organizar
uma agenda de dez
meses, foram cria-
dos os dois comis-
sariados, na Franca
e no Brasil, que cui-
daram da captacdo
e selecdo dos pro-
jetos. A etapa final
de escolha foi feita
pelos franceses que
também foram res-
ponsdveis por conseguir 0s espacos das
apresentacoes. No Brasil, foram recebidas 3
mil inscri¢es, das quais 800 seguiram para
a proxima etapa, na Franca.

Mais de 800 passagens aéreas foram
emitidas para levar artistas, que ndo teriam
essa chance sem o apoio do Ano do Brasil
na Franca. Cerca de 70 grupos musicais e
companhias de danca foram selecionadas
para se apresentar. “Uma das preocupac¢oes
do comissariado brasileiro foi selecionar
projetos culturais que ndo tinham espaco
no mercado francés”, esclarece Midani.

A iniciativa deu oportuni-
dade a Companhia Carroca de
Mamulengos de levar a Franca os
bonecos, a danca e a musicalidade
dos folguedos nordestinos. Criado
em 1977, o grupo € formado
pelo bonequeiro goiano Carlos
Gomide, a esposa Schirley
Franca e os oito filhos do
casal. A familia represen-
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Carroca de Mamulengos em Paris:

tou o Brasil em uma temporada de trés sema-
nas com apresentacoes de teatro popular em
Paris e Lille, além de exposi¢Bes de bonecas
de pano e artesanato com cabacas.

Maria Gomide, 20 anos, mais velha dos
filhos, ressaltou a preocupacao da compa-
nhia em preservar a “brincadeira”, como
preferem chamar o espetdculo com o qual
percorrem as
cidades brasilei-
ras hd 30 anos.
“A intencdo era
transmitir o sen-
timento de orgu-
lho pelas raizes
e a alegria das
manifestacoes
populares, valo-
res esquecidos
por algumas pes-
soas”, explica a
artista. A produ-
tora da Carroca de Mamulengos,” Angela
Pecego, também garante que a oportuni-
dade trouxe maturidade e reconhecimento
para o trabalho da familia.

sucesso reconhecido

Investimento

Transportar os “Brasis” para o outro lado
do oceano Atlantico demandou um investi-
mento de aproximadamente R$ 45 milhes,
entre recursos captados pela Lei de Incentivo
a Cultura e outros previstos no orcamen-
to da Unido. A Agéncia de Promoc3do de
Exportactes do Brasil (Apex Brasil) deve
contribuir com mais R$ 10 milhQes, até o
fim do ano. A iniciativa privada também
patrocinou a festa, mas a organizacao afir-
mou ndo ter controle sobre os valores.

De acordo com o secretdrio de Articulacdo
do Ministério da Cultura, Mdrcio Meira, jd
foram gastos cerca de 50% do valor pre-
visto. Ele assegura que o dinheiro tem sido
suficiente e rebate com numeros as criticas
quanto ao gasto do governo federal. Os seis




eventos de intercambio comercial, produ-
zidos pela Apex Brasil, com a participacao
de 420 empresas brasileiras, geraram R$
450 milhGes em exportagBes para o Pais.
DadosdoMinistériodo Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior também
registram o aumento das trocas comerciais
entre os dois paises. Durante o primeiro
semestre de 2005, as exportacoes para a
Frangca geraram cerca de R$ 170 milhGes
a mais, em relacdo ao mesmo periodo
do ano passado. At€ julho de 2005, o
intercambio comercial também teve um
incremento de aproximadamente R$ 500
milhGes, se comparado com os primei-
ros seis meses de 2004.

Eixo social

Meira afirma que o retorno econé6mi-
co € resultado direto de um ambiente
mais favordvel em torno da “marca”
Brasil. “Esses resultados sdo decorren-
tes do grande esforco de diplomacia
cultural. O volume de gastos ptublicos
€ pequeno se observados os ganhos
econdmicos”, enfatiza. Um exemplo

disso € a rede de lojas francesa
Printemps, que comprou cerca de
R$ 90 milhGes em produtos brasilei-
ros. Para Meira, essa nova imagem
do Brasil, principalmente, para o
publico jovem renderd muitos
frutos. “Plantamos uma semen-
te para o futuro. O cidad3o
francés de amanh3 terd uma
visdo do nosso pais além
dos clichés”, completa o
secretario.

O contexto social €
um aspecto marcante
da sociedade brasi-
leira. Problemas
como md distri-
buicdoderenda,
pobreza e vio-

éspecial

Iéncia geram tensGes que exigem atencdo

especial de entidades governamentais e
da sociedade civil organizada. Por isso,
segundo a organiza¢ao do Ano do Brasil
na Franga, ndo poderia faltar uma série
de eventos para mostrar a importancia do
tema, aumentar a visibilidade de parcerias
com instituicoes francesas e revelar novos
caminhos para o intercambio nessa drea.

Forum
As maiores redes de organiza¢®es ndo-
governamentais das duas nag¢Oes parti-
ciparam do Férum Franco-Brasileiro da
Sociedade Civil. No encontro, foram
discutidos desde modelos de agricultu-
ra familiar até novos mecanismos para
financiar o desenvolvimento. Outros
temas abordados pelo eixo social foram
tecnologia de informa¢do para o desen-
volvimento, Amazoénia, sindicalismo,
além de assuntos relacionados aos direi-
tos de criangas e mulheres.

Um dos principais momentos do eixo
social foi o coléquio Brasil: ator global,
organizado pelo Instituto de Altos Estudos

da América Latina da Sorbonne
Nouvelle, em Paris, nos dias 12 e
13 de julho. Durante discurso, o pre-
sidente Luiz Indcio Lula da Silva rea-
firmou as condi¢Ges do Brasil para
uma atuacao efetiva na diplomacia
internacional. “Ser democrata, no
plano global, € acreditar que todos
tém direito a ser atores, que cada
ator tem suas razoes e que,
enfim, nem sempre a razao
do mais forte € a mais forte
das razGes”. Lula citou tam-
bém a necessidade de cons-
truir um comeércio interna-
cional mais justo como
forma de combate a
fome e a pobreza
no mundo.
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vida sempre nos reserva surpre-

sas, algumas boas outras mds.

Diante dessa inevitdvel ambigiii-

dade do futuro, quando visto do
presente, o homem busca organizar-se,
planeja, procura, na medida do possivel,
disciplinar a projecao do tempo. N3o fazer
isso, e adotar como hdbito uma sucess3o
de mudangas continuas, torna a vida des-
necessariamente mais dificil, acrescentan-
do novas alteragBes imprevistas a variabili-
dade intrinseca do futuro.

Esta reflexdo pode tender ao abstrato,
mas muitos colegas, sobretudo os mais
jovens, tém sentido agudamente este pro-
blema, quando cogitam de remoc3ao. Nunca
foi fdcil criar regras para regular a matéria,
e essas regras sempre tiveram excecoes.
Isso talvez seja inevitdvel, mas n3o seria
possivel manter por mais tempo os critérios
bdsicos para as remocoes?

E o que se perguntam esses colegas,
ou porque tém reticéncias em indagar ou
porque as respostas nem sempre parecem
satisfatérias. A constancia € muito impor-
tante, mas o que se tem visto, nesse caso, &
a constancia das mudancas.

A opcao pelo ingresso na carreira diplo-
mdtica implica, por si sé, a disponibilida-
de para desenraizamentos continuos. No
Nnosso caso, a incerteza do futuro inerente
a vida € acrescida dos imponderdveis pro-
prios dos deslocamentos, das chegadas
e das despedidas. Sendo assim, algo que
dd relativa estabilidade ao vinculo com o
Brasil acaba sendo o fio da meada admi-
nistrativo, o sentido de pertencimento ins-
titucional que a existéncia de uma carreira
Nnos proporciona.

A instabilidade das normas administra-
tivas gera inseguranga para os diplomatas,
ja pressionados por demandas a serem
equacionadas nos campos familiar, finan-
ceiro e profissional. Corréi, também, a
propria imagem da instituicdo. Abala, no
limite, a crenca na capacidade que tem a
Administracdo de equilibrar com justica as
demandas institucionais com as conveni-
éncias pessoais legitimas.

Se, por um lado, quem escolhe o servico
exterior submete-se voluntariamente a uma
vida pontilhada de mudancas, uma grande
oscilagdo das orientagBes administrativas
— muitas vezes “no meio do jogo” cria
desnecessdria tens3o adicional para aqueles
que jd tém na variagdao geografica um fator
de descontinuidade.

De outro lado, e de um ponto de vista
estritamente juridico, uma mudanca con-
tinua dos critérios de remocao diminui o
impacto da credibilidade das normas que
regulam a matéria. A incerteza gerada por
inovacoes em excesso leva a uma fadiga
normativa. Muitos colegas acabam, no mais
das vezes, optando por aguardar a préxima
reforma, em vez de ajustar-se as opcdes
existentes.

A definicdo de regras claras e razoavel-
mente estdveis para a remoc¢do dos diplo-
matas €, acima de tudo, uma questdo de
justica. Justica para aqueles que aceitam




as regras vdlidas em determinado momen-
to, sem o risco de se verem prejudicados
por uma alteracao posterior. Justica para o
conjunto dos diplomatas, que sentem, na
transparéncia do procedimento e de seus
critérios, a seguranca de uma instituicdo
que rejeita privilégios. Dai o pedido que os

Ponto de Vista

diplomatas, especialmente os mais jovens,
fazem a seus superiores: que em toda a
medida do possivel tornem estdvel e previsi-
vel o critério para as remog¢des no principio
da carreira.

Sérgio F. Guarischi Bath

PORTARIA N2°. 87, DE 4 DE ABRIL DE 2005




Prata da Casa ADB

= == = S

Em Seu Lugar: Poemas Reunidos, de Felipe
Fortuna; Barléu Edi¢cGes; Rio de Janeiro; 2005;
248 paginas.

Alguns poderiam dizer que é muito cedo para que
um poeta de 40 anos publique uma obra reunida. Nao
lembro que idade tinha Drummond quando publicou
uma coletanea chamada Fazendeiro do ar & poesia. Mas
a idéia de juntar em um livro coisas pensadas e escritas
ao longo da vida s6 costuma ocorrer quando se chega a
idade, sendo da sintese, pelo menos do balanco, naquela
fase ja quase postuma em que avaliamos, a maneira de
Bras Cubas, se, “somadas umas coisas e outras”, saimos
ou ndo “quites com a vida”. Esse olhar retrospectivo
supde que a obra para a qual se olha ja é algo de defini-
tivo. No caso de Felipe Fortuna, sentimos que o objetivo
da obra reunida é outro. O autor ndo esta olhando para
tras, mas para frente, acumulando forcas, pela visdo do
caminho percorrido, para novos vdos liricos, cujo carater
sempre incompleto dificulta qualquer balanco” (do pre-
facio de Sérgio Paulo Rouanet).

Felipe Fortuna

Reunidos

O auto-engano coletivo: uma critica do ideario nacional
brasileiro, de José Vicente Lessa; Edicoes Inteligentes;
Sao Paulo; 2005; 238 pdginas. 0 aut leti

José Vicente Lessa se apresenta como sociologo e diplomata, au o-engano coietivo
nessa ordem, o que denota seu comprometimento intelectual uma critica do ideario nacional brasileiro
com, antes de mais nada, uma analise isenta da realidade e dos
problemas brasileiros. A dificuldade em diagnosticar correta-
mente grande parte desses problemas pode derivar daquilo que
o autor diz ser um “auto-engano coletivo”, ou seja, visdes do
mundo, eventualmente identificadas com o chamado “senso
comum”, que traduzem ilusdes de fundo psicologico, para-
digmas convencionais no terreno econdmico ou, ainda, teses
maniqueistas sobre a insercdo internacional do Brasil.

Algumas das verdades aceitas nessas areas podem ser
confrontadas a realidade e sdo por ele submetidas ao bistu-
ri frio da légica. O Brasil é um pais fértil para esse tipo de
“experimentagcdo” sociolégica, como revelado nos diver-
sos capitulos desta obra, que explora alguns dos “saberes
coletivos” deste pafs, tao propenso a triunfalismos ingénuos JOSE VICENTE LESSA
quanto assaltado de forma recorrente pelo sentimento de
que tudo aqui vai mal, da pior forma possivel.
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Das maos do oleiro: aproximacoes, de Alberto da Costa e
Silva; Nova Fronteira; Rio de Janeiro; 2005; 240 paginas.

Nosso maior (talvez Gnico, verdadeiramente grande) africanista em
plena atividade, o historiador e académico Alberto da Costa e Silva
navega neste livio ndo apenas em aguas atlanticas, mas por todos os
rios, ribeirdes, mares, lagoas, charcos e enseadas aos quais o conduz
sua insaciavel curiosidade intelectual. Esses caminhos o levaram, ao
longo de uma vida prolifica de scholar-némade em continentes varios,
nos quais sua visdo de diplomata se enriqueceu na poeira das estradas,
ao mesmo tempo em que sua mao se cobria do p6 dos arquivos.

Os textos sdo dos ultimos quinze anos, mas o periodo coberto vai
do século XV aos dias atuais (de Colombo a Castro), tomando formas
diversas, prefaciando livros, discutindo idéias, explorando paisagens.
Ele segue os passos de Rio Branco, outro historiador-diplomata, mas
também emula o itinerdrio de outros colegas que o precederam no
ltamaraty e na Academia Brasileira de Letras, cultivando poesia,
ensaistica, cronica e tantas artes da escrita que s6 uma mente inquieta

como a dele saberia definir.

A Missao Varnhagen nas Republicas do Pacifico:
1863 a 1867, do Centro de Historia e Documentacao
Diplomdtica; Funag; Rio de Janeiro; CHDD; Brasilia;
2005; Vol. 1: 1863 a 1865, 592 pdginas; Vol. 2: 1866
a 1867, 508 padginas.

O CHDD, dirigido de forma competente pelo embaixador Alvaro
da Costa Franco, vem empreendendo, desde 2002, um importante
trabalho de recuperagdo de nossa histéria diplomatica. Data desse
ano o langamento dos Cadernos do CHDD, cujo primeiro nimero
trouxe artigos anénimos do Bardo do Rio Branco e os testamentos
do diplomata historiador Francisco Adolpho de Varnhagen, possivel-
mente feitos em Caracas, em 1861 ou 1862. O mesmo nimero inau-
gural traz ainda artigo de Lufs Claudio Villafafie Gomes Santos sobre
uma memoria de Duarte da Ponte Ribeiro, de 1832, sobre algumas
repablicas do Pacifico com as quais o Brasil monarquico buscava
manter relacoes diplomaticas.

Agora, o CHDD publica, justamente, a correspondéncia ativa e
passiva do mesmo Varnhagen sobre sua missdo em varias dessas
republicas, designado que foi ministro residente no Chile, Peru e
Equador. Essa época foi marcada pela guerra do Pacifico, entre a
Espanha e o Chile e o Peru, e pela guerra da Triplice Alianca, que,
alias, motivou divergéncias entre o Brasil e o Peru.
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A populagdo vai votar sim no referendo
sobre a proibicdo as armas de fogo

as vésperas do referendo sobre o desarmamento, o

Boletim da ADB ouviu o diretor-executivo da ONG

Viva Rio, o antropélogo Rubem César Fernandes,

doutor em filosofia pela Universidade de Colimbia,
Nova York. A Viva Rio, que tem 12 anos de atuac3o, € uma
das organizagBes mais atuantes em defesa do ‘sim’ para aca-
bar com o comércio de armas de fogo e munic3ao no Pafs. O
referendo, programado para 23 de outubro, estd previsto no
Estatuto do Desarmamento, que entrou em vigor em dezembro
de 2003. A iniciativa € pioneira no mundo.

Segundo o Ministério da Saudde, 108 pessoas sao, diaria-
mente, vitimas de armas de fogo. Em um ano, o nimero pode
chegar a 40 mil. Fernandes, que também € secretdrio-execu-
tivo do Instituto de Estudos da Religido (Iser), estd otimista
com a consulta popular. Ele acredita que o momento € ideal
para se pensar politicas publicas de combate a violéncia.
Mas reconhece que a crise ética enfrentada pelo governo tem
tomado um espaco que poderia ser dedicado as discussOes
sobre o desarmamento. O antropdlogo elogiou a atuacdo da
Policia Federal e criticou o represamento de verbas do Ministério da Justica. Na sua opi-
nido, essa escassez de recursos interfere nos resultados das actes contra a criminalidade.

ORIBBINALQ/OLY BAIA

De 1993 para cd, data da fundagio do
Viva Rio, a violéncia no Rio, em parti-
cular, e no Brasil, de um modo geral,
aumentou? Por qué?

De fato, no Rio de Janeiro, houve um
pico, em 1994, quando, em termos estatisti-
cos, a violéncia chegou a 78 homicidios por
100 mil habitantes. Atualmente, o ndmero
tem variado entre 40 e 50 homicidios por
100 mil habitantes. Ainda assim, € um nivel
altissimo. No restante do Brasil, percebe-se
uma curva crescente no nimero de homici-
dios. Nos dltimos 20 anos, a taxa de mortes
por armas de fogo triplicou.

Vivemos um processo de generalizacao do
uso da arma de fogo como um instrumento de
resolugdo de conflitos, de problemas, de acao
criminal, de tensGes. E como se a arma de
fogo houvesse se popularizado — ndo s6 sua
posse, mas seu uso. S3o muitas as causas da
violéncia: estd ligada, por exemplo, a urba-

nizacao desordenada e ao perfil demogréfico
das cidades. A juventude, sobretudo, estd vin-
culada ao problema. E uma geracdo nascida
nas metropoles, no entanto, muitos estao fora
das oportunidades de progresso e de cresci-
mento por dentro do sistema, o que torna o
ambiente propicio a todo tipo de risco, inclu-
sive da violéncia. Para se ter uma idéia, cerca
de 31% dos jovens entre 15 e 24 anos saem
das escolas antes de terminar o ensino funda-
mental. Existem muitos fatores que causam a
violéncia, mas o que desequilibrou totalmente
esses niveis, inclusive da vida publica, foi o
crescimento do uso da arma de fogo.

Seria um exagero dizer que o Rio de
Janeiro € o estado mais violento, hoje,
no Brasil?

Isso ndo € verdade. As estatisticas mos-
tram estados com indices maiores de homi-
cidio, como Pernambuco, em particular a




Grande Recife, e Espirito Santo, em Vitdria.
S3ao Paulo, mesmo apresentando uma ten-
déncia de diminui¢3do da taxa de violéncia,
ultrapassa os indices do Rio de Janeiro. Um
estudo do Instituto de Estudos da Religiao
(Iser) revelou que nos municipios de fron-
teiras também tem aumentado o ndmero de
mortes por armas de fogo.

Mas, de fato, o Rio de Janeiro recebe
mais destaque para a violéncia. Os poderes
paralelos nas favelas e as fac¢coes armadas
d3o visibilidade ao problema. Entdo, tem
mais ‘drama’, digamos assim. Mas, em
termos de nudmeros, n2o € a
cidade mais violenta.

O que o Viva Rio tem suge-
rido para a reducio dos
indices de criminalidade?

Colocamos o foco na ques-
tdo da arma de fogo, que tem
vdrios aspectos. Um deles € a oferta ao
mercado. Participamos de um movimento
nacional pelo desarmamento que estda sendo
bem-sucedido. O referendo deve fechar um
circulo de restricdo da oferta de armas e
munigOes ao mercado.

E fundamental reformar as policias para que
elas possam ser valorizadas institucionalmente
e se tornem mais eficientes. Além disso, &
necessdrio juntar o trabalho de repressdo e de
prevengao com politicas sociais focadas em
solucionar problemas. Defendemos, também,
politicas de integra¢do urbana.

A campanha de desarmamento tem con-
seguido reduzir os indices de violéncia?
Existe algum balanc¢o?

NOs estamos terminando uma avaliagdo
da campanha de entrega de armas, inclusive
com avaliag®es junto com o Banco Mundial,
comparando entrevistados do Rio, de S3o
Paulo e do Rio Grande do Sul. Percebemos
que o impacto € diferenciado, conforme o
contexto. Rio de Janeiro e S3o Paulo apre-
sentaram resultados significativos, o que
nao aconteceu na mesma proporcao no Rio
Grande do Sul.

“0O referendo deve
fechar um circulo
de restricao da
oferta de armas
e munigcoes ao
mercado”

Entrevista

E com relacao ao referendo, em outu-
bro? O senhor aposta que o sim vai sair
vitorioso?

Acho que sim, hd uma rejeicdo da arma
de fogo na populacdo brasileira. A arma
de fogo deixou de ser uma coisa que se
tinha guardada, para um uso eventual, para
se tornar um problema. Hd um sentimento
generalizado de que a presenca da arma
traz um perigo enorme, ultrapassa o meio
criminal. A idéia € de que, de repente, em
um 6nibus, em qualquer lugar, pode haver
alguém armado e, se acontece uma situacao
de tensdo, pronto: jd comeca
uma ameaca de morte.

Além disso, a mortanda-
de entre os criminosos estd
cada vez mais precoce. Entre
policiais, o indice de mortos
por armas do fogo também
€ alto. Por isso, a sociedade
brasileira estd convencida de que a arma
virou um problema. O reflexo pode ser
constatado nas pesquisas, cerca de 80%
da populagd@o sdo favordveis a proibicdo da
venda de armas e muni¢des no Brasil. Além
de vencer o ‘sim’, o importante dessa cam-
panha € que ela faz com que a questdao seja
profundamente debatida.

No entanto, diante da crise politica atual,
€ dificil discutir bem qualquer coisa publica.
Mas, pelo menos com um més de antecedén-
cia, o referendo vai provocar uma reflexdao
muito midda, muito perto das pessoas, porque
sao elas que vao ter de tomar essa decisao de
dizer ‘sim’ ou ‘ndo’. A consulta popular acaba
tendo um valor pedagdgico, de informacao,
de decisdo da sociedade. E uma oportunidade
muito grande para, finalmente, ter essa ques-
tdo da violéncia posta no centro da agenda
nacional, o que até hoje ndo aconteceu.

Os governos federal e estaduais estio
dando a devida atencao para o combate
a violéncia?

Os governos federal e estaduais tém
aumentado sua atenc¢do para a causa. Porém,
as Instituigoes encarregadas da seguranca
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"Ha, no Brasil,
17,5 milhoes
de armas
e apenas
10% estao
nas maos do
Estado"
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publica, os instrumentos utilizados para as
agOes de seguranca s3o, em geral, anacré6-
nicos e n3o funcionais. Hd uma dificuldade
enorme em tornar esses instrumentos — as
policias, a justica, o sistema penal — em uma
politica efetiva. E um grande desafio geren-
ciar essas instituicoes, valorizd-las e tornd-las
mais eficazes, pois elas detém uma cultura
muito tradicional, resistente a reformas. Além
disso, a margem de atuac¢do dessas organiza-
¢Oes € fundamentada por lei, ou seja, mudar
qualquer coisinha € muito dificil.

No Congresso Nacional o tema ainda n3ao
€ prioridade. Com excec¢ao dos parlamentares
que sdo policiais, poucos se interessam pela
questdo de seguranca, que € vista como espi-
nhosa e complicada. E um campo dominado
por uma retdrica ndo funcional, que n3o con-
tribui para uma perspectiva futura. H4 uma
nogao genérica de que € preciso aproximar as
policias das comunidades, por exemplo, mas
isso € mais teoria do que pratica.

P

No inicio do governo Lula, o discur-
so de combate a violéncia ganhou
destaque, mas, depois, praticamen-
te saiu da pauta de prioridades. O
que aconteceu?

Destaque, em termos! O prdprio
presidente Lula n3o se pronunciou
sobre o assunto. A discussdo ficou no
ambito do Ministério da Justica, que
tem sido muito atuante, mas apresenta
problemas muito graves de contin-
genciamento orcamentdrio. Mas vale
lembrar que muitas agBes positivas tém
sido implementadas. A Policia Federal
(PF), por exemplo, teve um rendimento

impressionante, nos Ultimos dois anos, com
prioridade de investigacdo de crimes do
andar de cima, colarinho branco, etc. Mas
os recursos do 6rgdo sdao muito restritos e €
surpreendente que estejam rendendo tanto.

Outra coisa importante foi a estrutura-
cao da Secretaria Nacional de Seguranca
Pdblica (Senasp), do Ministério da Justica.
O controle de armas foi o tema que rece-
beu mais destaque perante a sociedade,
motivado pela aprovacdo do Estatuto do
Desarmamento pelo Congresso Nacional. A
entrega das armas também foi um sucesso.
Diante disso, o combate a violéncia cres-
ceu, mas ndo vejo, ainda, a prioridade que
ele precisa ter no ambito federal.

Ainda faltam investimentos sérios para a
efetivac@do do Estatuto do Desarmamento.
Trata-se de controlar a circulacdo das armas
no Pais. Estima-se que existam 17,5 milhGes
de armas, apenas 10% disso, segundo estudo
do lIser, estdo nas mdos do Estado, 90% estao
com a sociedade. Apenas um terco € registra-
do. Cerca de seis milhGes de armas irregulares
estdo com pessoas que nao tém intencoes
criminais. Grosso modo, outro terco estd em
maos criminosas. O Estado precisa ter contro-
le dessas informages. Com um ano e meio de
aprovacao do Estatuto, os passos nessa dire-
¢ao foram muito poucos, por falta de recursos,
principalmente no sistema de controle.

E R I 1

Diplomado em Histéria pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), Rubem César Fernandes fez mes-
trado em Filosofia, na Universidade de Varsévia (Poldnia),
e tornou-se PhD na Universidade de Columbia (Nova
York). Foi professor da Universidade de Colimbia, da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), do Museu
Nacional (Rio de Janeiro), da UFR] e da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UER)).

E secretario-executivo do Instituto de Estudos da Religizo (Iser)
e da ONG Viva Rio. Autor, entre outros de Romarias da paixdo
(Rio de Janeiro, Rocco, 1995), Privado porém publico (Rio de
Janeiro, Relume Dumara, 1995), Vocabulario de idéias passadas
(Sao Paulo, Relume Dumara, 1995) e Novo Nascimento — Os
Evangeélicos em Casa, na Igreja e na Politica (no prelo).




Santos Dumont:
pioneirismo
brasileiro no ar

Tenente Pontes, o
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nosso primero astronauta
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o proximo ano sera comemorado o centenario do

primeiro voo com um aparelho mais pesado do que

o ar. A facanha coube ao brasileiro Alberto Santos

Dumont. Coincidentemente, cem anos depois, o
tenente-coronel Marcos Pontes, integrando a tripulacao de
uma nave Soyuz, de fabricacao russa, devera ser o primeiro
astronauta brasileiro. O anincio foi feito em entrevista ao
Boletim da ADB pelo presidente da Agéncia Espacial Brasileira
(AEB), Sérgio Gaudenzi.

Oficial da Aerondutica, Pontes integrarda uma missao patro-
cinada por um consdrcio de 15 paises, entre os quais o Brasil,
que se propoe a construir uma estacao orbital internacional.
Segundo o presidente da AEB, o programa espacial tem um
significado muito importante, o que justifica os investimen-
tos que muitas nacoes fazem. “Seu objetivo € possibilitar o
aumento da qualidade de vida e do desenvolvimento da nacao
em suas diversas dimensoes, seja institucional, economica,
mediante geracao de riqueza e empregos, sociocultural, ter-

Divulgacao Nasa

Pontes: pioneirisma
brasileiro

ritorial, do conhecimento, ambiental e global”, afirma.

Quais sao os programas prioritarios
da AEB?

Em 2004, a Agéncia Espacial Brasileira
promoveu um amplo debate para revi-
sdo dos objetivos decenais do programa
espacial, que contou com a participagao
dos prdéprios institutos governamentais, da
comunidade cientifica, de representantes
das inddstrias e, inclusive, de parlamenta-
res, motivo pelo qual realizamos o evento
no Congresso Nacional. Pela primeira vez,
a discuss3do partiu das necessidades do Pais
e somente entdo foram definidos os projetos
para atender as demandas.

As principais linhas surgidas dessa dis-
cussdao, referentes a acesso ao espacgo,
foram a continuagdo do desenvolvimento
do Veiculo Lancador de Satélites (VLS) e
de seus sucessores, com incremento da

participacdo industrial, e da infra-estrutu-
ra de lancamento, incluindo o Centro de
Lancamento de Alcantara (CLA), e a manu-
tencao e industrializacdo do bem-sucedido
programa de foguetes de sondagem.

Sobre satélites, as principais diretrizes sao
a manutenc¢ao e a atualiza¢gdo do Sistema de
Coleta de Dados Brasileiro e a continuacao
do programa dos Satélites Sino-Brasileiros
de Recursos Terrestres (CBERS). Também
se ressaltou, no debate, o investimento em
pesquisa e desenvolvimento, na maior parti-
cipa¢do da inddstria e no fortalecimento de
parcerias internacionais.

Finalmente, cito a promo¢ao da comer-
cializacdo dos meios de acesso ao espaco,
pela implantacdo da infra-estrutura geral do
Centro Espacial de Alcantara, que inclui os
sitios de langamento comerciais.
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Qual a importincia do programa espa-
cial brasileiro para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do Pais?

Todo investimento feito
em atividades espaciais tem
por objetivo possibilitar o
aumento da qualidade de
vida e do desenvolvimento
da nag¢do em suas diversas
dimens®es, seja institucio-
nal, econbmica — mediante
geracao de riqueza e empre-
gos —, sociocultural, territorial, do conheci-
mento, ambiental e global.

Comparo a conquista do espaco com a
conquista do novo mundo, com as carave-
las. Os paises que se lancaram na explora-
¢ao do cosmos se destacam hoje pelo seu
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
que se reflete nas dreas citadas acima. O
Brasil precisa avangar com o seu programa
espacial por questdes econémicas, sociais,
cientificas e estratégicas.

Como esta a situagio do Centro de
Lancamento de Alciantara? Quais as
medidas adotadas pelo governo federal
para a sua reconstrucio?

Alcantara detém um grande potencial
para se transformar em um pdlo indutor
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico
na fronteira Norte-Nordeste, como também
para se transformar em um importante centro
de lancamentos no cendrio internacional.
Buscaremos esses objetivos com a implanta-
¢ao de um centro de lancamentos em uma
concepgao nova, ao qual temos chamado de
Centro Espacial de Alcantara (CEA). O CEA
abrigard, além dos sitios de lancamento, drea
habitacional, de comércio e lazer, Srgdos
publicos, campi universitdrios, instituicoes
diversas que tenham interesse na regido e
atividades de popularizacdo da ciéncia.

A idéia bdsica € agregar setores de cién-
cia e tecnologia que possam se instalar em

"A articulacao entre
o Ministério das
Relacoes Exteriores, o
Ministério da Ciéncia e

Tecnologia e a Agéncia
Espacial Brasileira ¢é
proxima e efetiva"

Alcantara a partir dessa iniciativa; utilizar o
conhecimento adquirido nas atividades espa-
Ciais para o desenvolvimento de produtos
comercialmente vidveis, de
alto valor agregado; incluir o
Brasil no fechado circulo de
paises lancadores de satéli-
tes; ofertar servicos de lanca-
mentos ao mercado interna-
cional; criar pdlos turisticos
temadticos, historicos e ecolo-
gicos, entre outras.

A retomada da corrida espacial pelos
EUA vai finalmente permitir que o
Brasil tenha de fato o seu primeiro
astronauta?

Temos negociado com a Agéncia
Espacial Russa (Roskosmos) a ida do tenen-
te-coronel Marcos Pontes a Estacdao Espacial
Internacional (ISS) em uma nave espacial
Souyz para 2006, mesmo ano em que se
comemora o centendrio do voo de Santos
Dumont com o 14 BIS, pois, assim como os
Estados Unidos, a Rdissia integra o conjunto
de 15 paises envolvidos na construcdo da
estacdo orbital. O periodo para esta viagem
ainda n3o foi definido, mas deverd ocorrer
entre abril e outubro de 2006.

Arquivo AEB

N

Sérgio Gaudenzi, da AEB: tecnologia brasileira também
sera utilizada no voo do tenente Pontes

Embora o v6o deva ocorrer pela Russia,
o compromisso de fornecer as pecas para a
Estacdo Espacial Internacional, por meio do
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convénio com a Nasa, continua mantido.
Assinamos um convénio com o Senai (SP)
para a construgao dos protdtipos das partes
de responsabilidade brasileira na ISS, o que
representa um passo importantissimo para
a credibilidade do Brasil no mercado espa-
cial internacional.

Como estdo as negociacdes entre
os governos do Brasil e dos Estados
Unidos para a utilizacao do Centro de
Lancamento de Alcantara?

As negociagoes ja foram iniciadas pelo
Ministério das RelacOes Exteriores. Sobre este
assunto, vale apenas mencionar que jd temos
com a Ucrania um documento conjunto sobre a
cooperacao espacial, um acordo de salvaguar-
das tecnologicas e um tratado sobre a Utilizacao
de Veiculos de Lancamento Ucranianos a partir
do CEA/CLA. H4 outros paises interessados em
realizar lancamentos utilizando o centro espa-
cial. Com a China, hd um entendimento para
que o quarto satélite da série CBERS, desenvol-
vido conjuntamente com o Brasil, venha a ser
lancado de Alcantara.

Qual € a relacdo institucional entre o
Itamaraty e Agéncia Espacial Brasileira?
O que o senhor sugere para estreitar
essa relacao?

A articulagdo entre o Ministério das
RelagOes Exteriores, o Ministério da Ciéncia

E 0 aviao virou arma

Alberto Santos Dumont nasceu no dia
20 de julho de 1873, numa pequena casa
avarandada em estilo colonial, na Fazenda
Cabangu, na cidade de Palmira, atual Santos

Dumont, em Minas Gerais. Tendo dedicado
sua vida a aviacao, Santos Dumont foi o pri-
meiroaeronautaaalcancar, definitivamente, a
dirigibilidade dos baldes e a voar num
aparelho mais pesado que o ar com pro-
pulsdo prépria.

u

Nave Soyuz levara o primeiro brasileiro ao espaco em 2006

e Tecnologia e a Agéncia Espacial Brasileira
€ proxima e efetiva. E competéncia da
AEB analisar propostas e firmar instrumentos
internacionais de cooperacdo nas atividades
espaciais, e acompanhar a sua execucdo.
Também emitimos pareceres relativos as ati-
vidades espaciais que estdo sendo analisadas
e discutidas nos foros internacionais, tudo
em estreita articulagdo com o Ministério das
RelagBes Exteriores e o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia.

O senhor acredita na existéncia de vida
vegetal e animal em outros planetas?

E possivel que haja. Os pesquisadores
estdo buscando indicios. Por que sé a
Terra as teria?

de guerra

O v6o mais conhecido do brasileiro foi no
dia 23 de outubro de 1906, perante os juizes
do Aeroclub de Franca e de uma pequena
multiddo. Em 1932, jd morando no Brasil, viu,
horrorizado, a sua invencio se transformar
em arma de combate, durante a Revolucdo
Constitucionalista liderada por Sao Paulo con-
tra o governo provisorio de Getulio Vargas. No
dia 23 de julho, decepcionado e muito doente,
Santos Dumont pos fim a propria vida.

Divulgacao
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Boletim da ADB alcanca, nesta

edicdo, a marca de 50 revis-

tas publicadas desde maio de

1993. O primeiro ndmero foi
langado na gestdo do ministro José Anténio
de Catello Branco de Macedo Soares, que
presidiu a ADB na década de 90, e estampou
na primeira pagina a mensagem do entdo
ministro das Rela¢Ges Exteriores, Fernando
Henrique Cardoso. O texto do ex-chanceler
cumprimentava a associacao pela criagao
do veiculo e apostava que a publicacdo
seria um importante instrumento de expo-
sicdo de pensamentos e de aspiracoes dos
membros da carreira diplomatica.

O ex-presidente da ADB considera que a
revista vem cumprindo esse papel nos ulti-
mos 12 anos. Ele lembra que, na época, a
proposta de criar um espaco de manifestacdo
de opinides de interesse da classe causou
polémica. “O Boletim da ADB surgiu como
um instrumento combativo. De inicio, cau-
sou certo mal-estar, que, com o tempo, foi
superado”, conta Macedo Soares.

A publicacdo dos primeiros numeros foi
resultado do esforco de um pequeno nicleo
de diplomatas que dirigia a Associagao. O
embaixador Sérgio Bath, atual membro do
Conselho Editorial, lembra que o projeto
grafico e o processo de elaboragdo da revista
eram bastante amadores. “O boletim era uma
coletanea de artigos de colegas que topavam
colaborar”, explica Sérgio Bath. “Eu mesmo
ja escrevi muito artigo para conseguir fechar
algumas edicBes”, completa.

Revolucao editorial

Mas, falta de profissionalismo a parte, o
que garantiu a sobrevivéncia do projeto foi o
compromisso da ADB com o objetivo de servir,
informar e unir os diplomatas, anunciado no
primeiro editorial da publicacdo. O Boletim da
ADB comecou a circular mensalmente, mas as
dificuldades operacionais fizeram com que a
periodicidade da revista se tornasse trimestral.

“Nos esforcdvamos para que todos os
colegas, at€ os lugares mais distantes, como
China, India e Japao recebessem os exem-
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plares, mesmo que com alguns dias de
atraso”, lembra Sérgio Bath. No entanto, os
esforcos dos diretores da ADB n3o foram
suficientes para manter a revista circulando
durante o periodo de 1998 e 2000.
Vencidas as dificuldades, a gestdo pre-
sidida pelo embaixador Sérgio Damasceno

de reivindicar em favor da categoria e de ser
um espaco de exposicdo de idéias deve ser
cumprida por todo veiculo de comunicac¢do
corporativa que se preze”, afirma. O diretor
de Comunica¢do também chama a atencao
para o papel de instrumento de unificacdo
dos membros da carreira diplomdtica. “A

Vieira comandou uma revoluc¢3do editorial e
o Boletim da ADB voltou com forca total.
Segundo o atual diretor de Comunicacdo da
Associagao, o terceiro secretdrio e jornalista
Eduardo Pereira, a partir dai o Conselho
Editorial da revista passou a investir em
reportagens: “O motivo da mudanca foi
aperfeicoar o papel do boletim como inter-
locutor dos diplomatas”.

Formato revista

As mudancas no projeto grafico imprimi-
ram a publicacdo um formato de revista, mas
o nome Boletim da ADB foi mantido. “N3o
se trata mais de um boletim, e sim de uma
revista, de fato. Porém, preferimos manter o
nome por acreditarmos que o importante € a
natureza de canal de comunicac3o interna do
veiculo”, explica o embaixador Sérgio Bath.

Na opinido de Eduardo Pereira, a introdu-
¢ao de reportagens e as mudancas na linha
editorial da revista ndo comprometeram o seu
papel de porta-voz dos diplomatas. “A tarefa

nossa categoria se encontra espalhada por
todo o planeta e a revista € o nosso elo de
integragao”. O ministro Fldvio Castro, presi-
dente da ADB, concorda que a revista deve
continuar sendo o principal canal de comu-
nicacdo e de reivindicagdo da categoria.
“Por nossa formacg3o e disciplina, ndo somos
adeptos de manifestacbes de rua. Dessa
maneira, a revista se torna forte interlocutor
dos interesses dos diplomatas”, explica.

Segundo o presidente da ADB, o ponto
alto das edi¢Bes do Boletim da ADB s3o
as entrevistas especiais. “E sempre bom
contar com a opinido de pessoas com pro-
jetos sé€rios para o Brasil”, diz. O ministro
Flavio Castro destaca que, felizmente, o
papel de “antena parabdlica” vem sendo
desempenhado de forma positiva. “A nossa
revista jd foi visitada por figuras ilustres da
vida nacional e, se depender da vontade
da diretoria da ADB, essa antena vai con-
tinuar captando os principais interesses de
nossos colegas”.
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OPINIOES DE QUEM

Ao longo das 50 edicoes, o Boletim da ADB
sempre se preocupou em trazer a opinido de
pessoas de relevancia para o desenvolvimen-
to do Pais. Exemplo desse compromisso foi a
série de artigos dos candidatos a presidéncia
da Republica, nas eleicoes de 1994.

Qual é a sua visdo do que sera o Brasil e
de sua insercao no mundo, em dez anos? Essa
foi a pergunta feita pelo Boletim da ADB aos
principais candidatos, a partir de marco de
1994. Responderam Luiz Inacio Lula da Silva,
Leonel Brizola, Fernando Henrique Cardoso,
Orestes Quércia e Enéas.

Sugestoes

Cada candidato teve duas paginas, divi-
didas democraticamente. No espaco, tive-
ram a oportunidade de comentar a politica
externa da época e apresentar sugestoes
para melhorar as relacdes exteriores do
governo brasileiro.

Segundo o presidente da ADB, ministro
Flavio Castro, outro boletim que se destacou
foi o especial de 150 anos de nascimento do
Barao do Rio Branco. A edicdo, de maio de
1995, € toda dedicada ao patrono dos diplo-

FAZ A HISTORIA DO PAIS

matas brasileiros. Aquele niimero contou com
algumas fotos recuperadas do album de fami-
lia do Bardo. “Sdo fotos magnificas, resgatadas
da Mapoteca do Itamaraty e vindas a publico
por ocasidao da comemoracao”, afirma.

Em setembro de 2000, foi a vez de come-
morar outra data especial: os dez anos da
Associacao dos Diplomatas Brasileiros. A edi-
¢dao € marcante justamente por ser o relanca-
mento da revista, que ficou sem circular duran-
te dois anos. O boletim ressurgiu de cara nova.
Sessoes bem definidas, coloridas e com mais
fotos. Um novo conceito editorial e grafico. O
boletim se tornou uma revista, de fato.

Outro fato ndo menos marcante foi a
edicdio em homenagem ao funcionario da
ONU Sérgio Vieira de Mello, de dezembro
de 2003. O “diplomata da paz”, como foi
lembrado na capa da revista, estava no escri-
tério da Organizacao das Nacgdes Unidas
(ONU) no Iraque e morreu em agosto, vitima
de atentado terrorista. A edicao inclui um
artigo do ministro das Relacdes Exteriores,
Celso Amorim, e a mensagem do secretario-
geral da ONU, Kofi Anan, a Associacdo dos
Diplomatas Brasileiros.




Ponto de Vista

Impressdes e perspectivas
de quem ingressa na carreira diplomaética

incumbéncia de escrever para o
Boletim da ADB implica grande
satisfagdo, haja vista o reconheci-
mento e a tradicdo dessa instituicdo
para o ltamaraty. Como membro de nova
geracdo de diplomatas que ingressa no servico
exterior, € com muito prazer e humildade que
escrevo pela primeira vez para publico tao
seleto, competente e profissional como os fun-
ciondrios do quadro diplomdtico brasileiro.

A carreira diplomdtica sempre foi um sonho,
um desafio, desde antes do ingresso na facul-
dade. A reputacdo da diplomacia brasileira,
sempre na busca por um Brasil melhor, jd
constitui memdria institucional do nosso pais.
O acumulado histérico da diplomacia, con-
comitantemente com a forma coerente e res-
ponsdvel de trabalho do Itamaraty ao longo do
tempo, exerce grande influéncia e atracdo em
quem deseja servir e contribuir para o Pars.

Trabalhar para o Itamaraty significa poder
acompanhar as relagBes internacionais do
Brasil, sua insercdao internacional indepen-
dente e sua participagdao nas principais deci-
soes da comunidade internacional. Além
disso, a carreira diplomdtica — que zela pelo
desenvolvimento intelectual daqueles que
nela ingressam — também possibilita a opor-
tunidade de conhecer outras culturas, estu-
dar outros idiomas, tendo em vista sempre
a capacitagao profissional dos quadros do
servico exterior.

Perspectivas de futuro

O ltamaraty — enquanto instituicdo sdlida e
capacitada a defender os interesses do Brasil
de forma autbnoma, sem matizes ideoldgi-
cos, politicos ou governamentais — permite
aos diplomatas atuar nas dreas em que detém
conhecimento, experiéncia e bagagem inte-

lectual. Diante dessa oportunidade, € natural
que o jovem diplomata espere ter a chance
de trabalhar substancialmente, com respon-
sabilidades reais, conforme ocorreu durante
a Cdpula América do Sul—Paises Arabes,
quando a experiéncia de diplomatas seniores
foi aproveitada em conjunto com os alunos
do Instituto Rio Branco — diplomatas de liga-
¢ao responsdveis por acompanhar todas as
delegacGes presentes na cupula. A férmula
funcionou bem e constitui excelente exercicio
de complementacdo as aulas e as conferéncias
proferidas no Instituto Rio Branco.

Ao entrar no Itamaraty, existe uma sensa-
¢do geral entre os mais jovens, certamente
fruto da rigorosa hierarquia com que defron-
tamos, de que sé poderemos desempenhar
atividades interessantes ou importantes com
a progressao dentro da carreira, por meio
das promocgdes. O sistema de promocoes do
ministério prima, sem dtvida, pelo mérito
profissional. Todavia, € importante consi-
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derar que, atualmente, os novos diplomatas
ingressam cada vez mais tarde na carreira, e
muitos ja com ampla experiéncia de trabalho
na iniciativa privada. Dessa forma, seria inte-
ressante encontrar formas de atribuir maio-
res responsabilidades aos mais jovens, sem
esquecer a hierarquia, obviamente.

Nova geracao e politica externa

O atual governo tem mantido politica
externa extremamente consistente com o
objetivo maior, que € o desenvolvimen-
to nacional. Nesse contexto, tem buscado
ampliar as relagbes com os parceiros estra-
tégicos, formar novas coalizOes perante as
estruturas hegemoénicas do
sistema internacional, explo-
rar nichos como, por exem-
plo, a Africa e o Oriente
Médio, os quais constituiram
verdadeiros objetivos do uni-
versalismo da politica exter-
na na década de 1970, com
o “Pragmatismo Responsavel
e Ecuménico” de Geisel.

O termo “pragmatismo”,
muito utilizado durante o governo Geisel ser-
via para designar a politica externa pragma-
tica e “responsdvel dos deveres da Nagao”,
com aten¢do especial ao nosso relaciona-
mento com as nagoes-irmas da circunvizi-
nhanga de aquém e além-mar. A responsa-
bilidade serviria para proteger o pragmatismo
do epiteto de antiético. O ecumenismo seria
a ampliagdo de parcerias desejadas prescin-
didas de afinidades ideolégicas e politicas em
escala planetdria.

A atual cidpula do Itamaraty faz parte
de geracdo de diplomatas que se formou
no Instituto Rio Branco, sob os auspicios
da “Politica Externa Independente” de San
Thiago Dantas — uma das fontes de inspiracdo
do “Pragmatismo Responsdvel e Ecuménico”
de Azeredo da Silveira —, e assistiu, ao final
da década de 1970, ao limite do projeto
brasileiro de “poténcia emergente”. Todavia,
isso ndo desanimou aquela geracdo, a qual
ainda persegue politica externa comprometi-

"O atual governo
tem mantido politica
externa extremamente

consistente com o
objetivo maior, que
€ o desenvolvimento

nacional"

da com o desenvolvimento, com o problema
social e com a afirma¢do da soberania nacio-
nal, tendo em vista sempre os deveres da
nacdo. Da mesma forma, a busca por parcei-
ros estratégicos ndo tem minado os esforcos
da diplomacia em privilegiar a América do
Sul e as nagBes-irmds da circunvizinhanca na
agenda diplomadtica, bem como em assegurar
continuidade de principios da politica exter-
na como, por exemplo, pacifismo, autodeter-
mina¢ao, ndo-intervengao, etc.

E sobre o legado da atual politica externa
que se formam novas turmas no Instituto Rio
Branco, novos diplomatas comprometidos
com as li¢oes deixadas pelas linhas de forca
da politica exterior do gover-
no Lula. Com certeza, a atual
politica externa de recupe-
racao do universalismo, de
priorizagdo da América do
Sul nas relages internacio-
nais do Pais, de promocdo
da insercdo independente e
de manutencido do acumu-
lado histérico da diploma-
cia brasileira permanecerd na
memdria das turmas do instituto assim como
ocorrera com as geragoes que se formaram,
anos atrds, sob a atuagdo das diplomacias de
San Thiago Dantas e Azeredo da Silveira.

As atuais diretrizes de politica externa
— voltadas para a promoc¢dao dos interesses
nacionais por meio de iniciativas concretas
como, por exemplo, a reivindicacdo de assen-
to permanente no Conselho de Seguranca e
a recuperacdo de espacos na Africa e no
mundo mulcumano — demonstram, acima
de tudo, que, mesmo em conjuntura de crise
politica interna no Pais, o Itamaraty mantém
a postura de agente do Estado, capacitado
a defender os interesses do Brasil, pais de
vocagao ecuménica. Em sintese, sdao esses o0s
motivos que me levaram, e que levam milha-
res de pessoas todos os anos, a perseguirem
a carreira diplomdtica como atividade profis-
sional por exceléncia.

Carlos Ribeiro Santana
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