ﬁ “ Dlpl@matasBraSIlelr@s
2@]] NP & = @ 'vzmos i
[BER]@%] 0428503 - q

Emigrantes mlega.;ps: x5
uma viagem que pede nao terw‘voltta




O site da ADB esta sendo
atualizado diariamente
com noticias de interesse
dos diplomatas.
Portanto, convidamos o0s
associados e associadas
a visitarem a nossa pagina
na Internet.

ZA ADB - Microsoft Internet Explorer
Arquive Editar Exibir Favoritos Ferramentas Ajuda

- © HNEAG Pke s m-i

crcereso | ] Wtpiffwonw.odb-orbrf

|  Apresentacdo

Agenda da ADB Visite-nos

Servicos

J n ’ o rmar

Rédio Corredor WWW d b O b
Boletim da ADB ® a = rg a r
Legislacao

A wnir
" Escreva-nos

adb@mre.gov.br

Cyber Café



ADB Conversa com os Associados

Apelo ao ministro Celso Amorim

Estou sendo instado pela maioria dos associados da ADB, sobretudo os aposentados e
pensionistas, para apelar a V. Ex®. no sentido de que, finalmente, a profissdo de diplomata
seja mais valorizada, com salarios melhores. E um SOS (Save Our Salary) para recuperar a
defasagem que esta ocorrendo em comparacao com as demais carreiras de Estado.

Segundo publicado na imprensa, serao abertas 5.810 vagas no servico pablico federal,
até o final do ano. Muitos desses salarios serdao superiores aos que recebem um terceiro-
secretario. No Banco Central, procuradores, analistas e técnicos serdo remunerados de
R$ 6.292,49 a R$ 7.872,88 e, na Camara Legislativa, os futuros funcionérios receberao
R$ 8.086,54 (nivel superior) e R$ 5.579,72 (nivel médio). Ja na Receita Federal, os audi-
tores fiscais serao admitidos com salarios de R$ 7.202,02; e no Ministério Publico do
Trabalho, os novos procuradores receberao R$ 18.433,57.

Além da remuneracao, o MRE também esta sendo inferiorizado, pois paga R$ 161,99
pelo vale-refeicao, em contraposicao aos R$ 483,08 que recebem os servidores do Supremo
Tribunal Federal. A Camara Legislativa, por sua vez, aprovou o valor de R$ 506,00 e, o
Senado e a Camara dos Deputados pagam R$ 492,00.

Para nés, o assunto nao é de somenos importancia. Realmente, reivindicacoes salariais
tém se tornado o assunto mais preocupante entre os associados da ADB e, de maneira
geral, de todos os servidores do MRE. Mesmo assim, continuaremos a manter nossa posi-
cao “politicamente correta” de ndo ir as ruas ou partir para movimentos grevistas a fim de
reivindicar aumento salarial.

Por outro lado, nossa associacao, como entidade privada e apolitica, continuara consi-
derando V. Ex?. como nosso interlocutor privilegiado para obter perante o governo aumento
salarial. E por essa razdo que a ADB, nio sendo constituida como um sindicato, participa
na recém-criada Mesa Setorial de Negociacao Permanente apenas como observadora.

Feito esse apelo de interesse de toda a categoria, quero transmitir saudacdes natalinas e
de Ano Novo para todos os nossos associados e suas familias. Gostaria também de regis-
trar, com muita satisfacdo, a maior colaboracao de diplomatas mais jovens nas atividades
da ADB. Houve aumento do niimero de novos associados. Os alunos do IRBr também ja
estao produzindo artigos para o Boletim.

Nao posso evitar o truismo, dizendo que os recém-egressos na carreira serao, amanha,
os dirigentes do Itamaraty. As preocupagdes basicas que predominam entre eles sio os
descontos para o INSS, a assisténcia a satide e a participacdo no plano de assisténcia com-
plementar a ser proposto pelo governo.

Talvez fosse oportuna também a criacdao de um fundo de aposentaria de todos os
servidores do MRE. Os governos mudam. As constituicdes e suas clausulas pétreas
também, mas o ltamaraty é mais estavel, pois tem a sua vida ligada, indissoluvelmente,
a existéncia do Pafs.

Flavio Mendes de Oliveira Castro
Presidente da ADB
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Coronel Oliva Neto, coordenador do NLicIeo
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica. diz como o governo federal estd
planejando o Brasil do futuro.

Jodo Ernesto Christofolo, aluno do Instituto
Rio Branco, faz uma andlise sobre a candi-
datura brasileira ao Conselho de Seguranca
da ONU. Para ele, € errado considerar
essa pretensdo um fracasso.

Jose Varella/CB

Luiz Eduardo Soares, cientista pomico e
professor da luperj, comenta a vitéria do
NZo no referendo sobre a proibicdo das
armas de fogo e avalia as politicas de
seguranca publica do governo federal.

JBatista

Orgamento do ltamaraty para 2006 serd
reduzido, em relacdo ao ano anterior.
Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes
comanda trabalho para reverter a

situagao no Congresso Nacional. Emigral
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O ministro Paulo Roberto de Almeida e
o embaixador Rubens Antonio Barbosa
avaliam as relacBes entre Brasil e Estados
Unidos. E concluem: a aproximacao &
fundamental para o futuro.
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Apds 35 de carreira diplomdtica, o
embaixador Oswaldo Portela chefia a
Assessoria Internacional do Ministério da
Justica. Sua miss3o: combater o trifico de
drogas e o crime organizado.

Divulgagdo

Carreira Diplomadtica

A dltima turma que ingressou no Instituto
Rio Branco tem o seguinte perfil: 28,1
anos de idade média, 73% sdo solteiros,
50% declararam-se catdlicos e 42% tém
mestrado ou doutorado.

Dtvulgacdo

legais: :
ndo teryolta : Vida que Segue

Muitos diplomatas, ao deixar a carreira, n3o param
no tempo. Dedicam-se ao esporte, a atividades empresariais
e educacionais, ou revelam-se artistas de qualidade.

Especnal

Divulgacao
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busca de melhor qualidade de vida. Novo Tempos

Servico Exterior da Espanha firma

- convénio com seis universidades
!asasmzadé pela polfcia Fundnna:' ial locais. O objetivo € oferecer cursos de
3 mestrado em diplomacia para cidadZos
nacionais ou estrangeiros.
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Projeto Brasil 3 Tempos:
trabalhando com o futuro do Pais

// inguém adivinha o futuro, mas se houver uma
nocao da dinamica de um determinado pro-

cesso, podemos influencia-lo segundo uma
direcao que nos interessa”. A afirmacgao é do

O que € o NAE?

E um 6rgao de assessoria da Presidéncia
que tem duas finalidades bem definidas.
A primeira é identificar e estudar assuntos
estratégicos de interesse nacional, a exemplo
dos temas biocombustiveis, nanotecnologia,
mudangas climaticas, Protocolo de Kyoto,
e matriz de combustivel. A outra linha de
atividade do NAE é embasar a elaboracao de
um projeto de Estado, de longo prazo, que
possa servir de referencial a elaboracao dos
proximos Planos Plurianuais (PPAs).

Quais s3o as principais caracteristicas do
projeto Brasil 3 Tempos?

O projeto tem trés marcos temporais. O
primeiro limite é 2007, quando deveremos
ter condicdes de incorporar acdes no Plano
Plurianual (PPA) a ser elaborado naquele
ano, porque o atual foi elaborado antes do
projeto. O préoximo PPA, portanto, podera
ter referéncias de longo prazo para orien-

coronel Oswaldo Oliva Neto (EB) (foto) e resume a concepcao do
projeto Brasil 3 Tempos, elaborado pelo Nicleo de Assuntos
Estratégicos (NAE) da Presidéncia da Republica. Oliva é o
secretario-executivo do NAE e tracou as principais carac-

teristicas do projeto, que vai perpassar man-
datos municipais, estaduais e federais, além
de estabelecer eixos de acao para modificar
a realidade brasileira no longo prazo. Em
entrevista ao Boletim da ADB, o coronel
explica as diretrizes do projeto e as acdes do
NAE para efetiva-lo.

tar o esforco seguido dos governos que se
sucederao até 2022. O segundo tempo é
2015, acompanhando o prazo fixado para
as metas do milénio da ONU. Temos con-
dicoes de alcancar com facilidade algumas
dessas metas, outras j& alcancamos e algu-
mas vamos ter de fazer um certo esforco
para conquistar. E o terceiro marco temporal
é 2022, data em que o Brasil vai completar
200 anos de Independéncia.

O projeto comegou no meio do ano pas-
sado. Quais as principais instituicoes de
pesquisa envolvidas até o momento?

O projeto partiu da identificacdo de
temas estratégicos no meio académico,
gue foram, por sua vez, agrupados em sete
areas de estudos: institucional, econdmica,
sociocultural, territorial, do conhecimento,
ambiental e global. Existe um banco de
dados de pesquisadores aqui no Brasil cha-
mado Plataforma Lattes, que nos permitiu
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identificar grupos de pesquisadores e espe-
cialistas da area académica, que, no ano
passado, estavam entre os mais abalizados
no estudo de cada assunto.

Fizemos uma selecdo de nove grupos para
trabalhar conosco. No estudo da dimensao
institucional, buscamos apoio no Instituto de
Estudos Avancados (IEA), da Universidade de
Sao Paulo (USP) e no Instituto Universitario
de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPER)), da
Candido Mendes. Nos temas econdmicos,
buscamos apoio do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (Ipea). Na area socio-
cultural, pegamos dois grupos diferentes:
a parte social ficou na Universidade de
Brasilia (UnB); e a cultural, na Universidade
Federal da Bahia (UFBA). No estudo relacio-
nado a dinamica territorial, o apoio veio da
Associacao de S3o Paulo da Escola Superior
de Guerra (ESG). O estudo do conhecimento
contou com o apoio da Coordenacdo dos
Programas de P6s-Graduacao de Engenharia
(Coppe), da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ). As pesquisas ambientais
ficaram com o Centro de Desenvolvimento
Sustentavel, da UnB, e o estudo global ficou
por conta do IEA da USP.

Qual foi a metodologia adotada para sua
elaboracido?

A metodologia adotada consiste em iden-
tificar os temas, definir o objetivo referencial
que se quer alcancar e propor solucoes
estratégicas, que sdo formas de alcancar o
objetivo tragado. A solucao estratégica retine
a analise da conjuntura, a analise retrospecti-
va, a analise prospectiva e propostas técnicas
para a conquista de cada objetivo. E impor-
tante sublinhar que se trata de propostas, no
plural, porque nunca existe uma tnica opcao
para o planejamento de longo prazo.

Ao final, a definicdo de uma solucao
estratégica serve de base para o processo de
tomada de decisdo. Ja completamos a fase
de definicao de solucoes estratégicas para

todos os temas estudados. Adicionalmente,
também temos feito avaliacdo e identifi-
cagao de modelos internacionais que tém
dado certo e discutido com pesquisadores
estrangeiros as propostas e as solugdes que
vimos dando. Até o momento, temos rece-
bido uma avaliacdo muito positiva dessa
forma de conducao do processo.

Como foram conduzidas as consultas?

Cada um dos especialistas consultados,
dentro de sua area de conhecimento, apre-
sentou-nos um rol de eventos que qualifi-
camos de “fatos portadores de futuro”: um
fato que tem relevancia e existéncia atual e
que vai continuar existindo dentro do marco
temporal do projeto. Trata-se, portanto, de
um fato que vai continuar influenciando a
realidade no periodo estudado. Os 1,2 mil
fatos coligidos foram consolidados em gran-
des grupos e depois condensados em temas
estratégicos. Essa consolidacdo resultou na
fixacdo de 50 temas estratégicos. Cabe men-
cionar que, durante as pesquisas iniciais,
41% das consultas foram dirigidas ao setor
pablico; 32%, ao setor produtivo privado;
13%, a academia; 11%, a sociedade civil
organizada; 2%, a personalidades diversas
(categoria que abrangeu todos os embaixa-
dores brasileiros); e 1%, a imprensa.

Como foram processadas as informacoes
da fase inicial da pesquisa?

A pesquisa foi toda feita pela internet.
A parte inicial que mencionei gerou 350
mil informacdes acerca do futuro. Foi efe-
tuada uma segunda consulta que, usando
uma matriz de impactos cruzados, mediu a
relacdo de um tema com os outros 49. Essa
consulta gerou 65 mil respostas, que também
foram para o banco de dados. E com essa
relacdo entre os temas e com a percepcdo da
sociedade com relacdo ao futuro pudemos
gerar os cenarios futuros da anélise prospec-
tiva. Como exemplo, reunimos os 50 temas,
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processamos os 350 mil dados da consul-
ta Delphi e os 65 mil dados da matriz de
impactos cruzados, obtendo o cenério mais
provavel de ocorrer, que apresentou 0,11%
de probabilidade de se realizar no futuro.

O que isso quis dizer? Que, se nao
houver acao alguma, se mantivermos o
ambiente atual, se o processo de evolu-
cao da sociedade ndo vier a sofrer altera-
cao significativa, a probabilidade de esses
50 temas ocorrerem na direcdao que seria
melhor para o Brasil é de menos de 1%.
Entretanto, como trabalhamos com uma
familia de cenarios prospectivos, pudemos
modelar este cenario mais provavel através
de uma priorizacao a ser dada a eventos
que possuem caracteristicas especiais. O
cenario futuro resultante indicou que, desta
forma pragmatica de construirmos o futuro,
a possibilidade de o cenéario ideal ocorrer
aumentou para aproximadamente 25%.

Quais foram os temas considerados de
maior e menor prioridade?

Segundo a pesquisa que efetuamos, o
tema de maior prioridade para a sociedade
brasileira é a qualidade de ensino, de modo
a posicionar o Brasil entre os 20 paises com
melhor qualidade de ensino no mundo. Esse

“Vamos ter
de visitar uma
boa parte do
Brasil levando
as informacoes
colhidas,
disponibilizando
esses dados e
apresentando as
solucoes
estratégicas”

Matan Gicovate

—

tema foi bem mais recorrente que todos os
outros 49. Estatisticamente, ele aparece até
como distor¢ao, pela quantidade de votos
que recebeu. Nas tabelas, também desco-
brimos que a sociedade civil ainda acompa-
nha pouco a politica externa. Nas pesquisas
que efetuamos, identificamos como outra
distorcao a pouca preocupacdo do brasilei-
ro com o que vai além de suas fronteiras.

Como o projeto repercutira sobre os
diferentes o6rg3os de governo?

Estamos propondo que o Congresso
Nacional tenha um ntcleo de assuntos estra-
tégicos semelhante ao nosso, porque o pla-
nejamento de longo prazo ndo prescinde do
embasamento juridico, legal e administrati-
vo. Acreditamos que se o Judiciario também
decidir por estruturar um 6rgao assemelhado
ao NAE, o processo que iniciamos se conso-
lida. Paralelamente a isso, estamos montan-
do uma rede nacional de pensamento estra-
tégico. Sempre ha, nas institui¢des, puiblicas
ou privadas, pessoas que estdo direcionadas
para este tipo de andlise. Nossa intencdo é
integrar todas essas pessoas em uma rede,
para que a elaboracao desses estudos tenha
uma base cada vez mais ampla.

Qual € o estdgio atual do projeto?

O estagio atual € o de iniciar uma discus-
sao no ambito do Executivo e do Legislativo
sobre as solucoes de longo prazo apresen-
tadas e possiveis repercussdes no processo
politico de um modo geral. Passada essa
fase, iniciaremos uma discussao publica mais
ampla com a sociedade, com vistas a viabi-
lizar a implementacdo do projeto. Vamos ter
de visitar uma boa parte do Brasil, levando as
informacoes colhidas, disponibilizando esses
dados e apresentando as solucdes estraté-
gicas, porque a Unica coisa de que temos
certeza é que nosso trabalho estd incomple-
to. Sempre € possivel acrescentar mais uma
idéia, mais uma solucdo, mais uma visao.
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A candidatura brasileira ao assento no

Conselho de Seguranca

uito se tem falado a respeito do
insucesso da pretensdao brasi-
leira a um assento como mem-
bro permanente do Conselho
de Seguranca das Nagodes Unidas (CSNU).
A falta de mencdao expressa a reforma do
CSNU na declaracao de abertura da 602
Assembléia Geral das Nagodes Unidas, reali-
zada ha poucas semanas na sede da organi-
zacao, em Nova York, induziu diversos seto-
res da opinido publica nacional a considerar
a iniciativa brasileira um fracasso. Andlise
mais apurada da questdo enseja, porém,
interpretacdo distinta. Sucede que os eventos
internacionais nao obedecem ao tempo ime-
diatista exigido pelos editoriais jornalisticos,
nem aos esquemas perfeitos produzidos em
nossas academias. Eles obedecem ao tempo
diplomatico, mais lento, mas permanente.

A reforma do CSNU é um imperativo da
realidade internacional nos dias de hoje. Em
2005, as Nacoes Unidas completaram 60
anos de existéncia. Foram seis décadas de
intenso trabalho e dedicacdo a manutencao

da paz e da seguranca internacionais. Se
houve muitos erros ao longo desses anos, é
forcoso reconhecer que foi em decorréncia
da decisiva participacdo das Nacoes Unidas
que o relacionamento entre Estados sobera-
nos assumiu formas mais previsiveis a luz da
construcdo do ordenamento internacional.

O Unico entrave ao processo de democra-
tizacdo do sistema internacional permanece
na composicdo do CSNU. Neste Gltimo, o
principio que orienta o exercicio coletivo
do poder sdo as formas classicas de poder.
Ndo obstante a resolucao Unidos para a
Paz, aprovada pela Assembléia Geral em
1950, quando esta avocou sua competén-
cia de recomendar aos estados-membros o
emprego do uso da forga diante do siléncio
do CSNU em face de ameaca a paz interna-
cional em virtude de agressdo entre Estados
soberanos, a autoridade no sistema interna-
cional permanecia restrita, em grande parte,
as decisdes tomadas pelo CSNU.

Autoridade internacional

O assento no CSNU representa a auto-
ridade no sistema internacional. Segundo
Norberto Bobbio, a autoridade se da sobre
duas bases, fundamentalmente. A primeira
sdo as formas tradicionais de poder, a saber,
o poder militar, o poder economico e o
poder sobre a opinido publica. A segunda
forma de autoridade € a legitimidade. Uma
vez que o Brasil nao dispde dos meios tra-
dicionais de poder, ao menos nao nos mes-
mos niveis de que dispdem os demais mem-
bros permanentes do CSNU, a pretensao
brasileira deve fundamentar-se no exercicio
da autoridade sobre as bases da legitimidade.
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E precisamente ai que reside o maior desa-
fio imposto a diplomacia brasileira.
Destaca-se, entre os acertos na conducao
dos interesses brasileiros consistentes na
pretensao ao assento como membro perma-
nente no CSNU, a estratégia do Itamaraty de
composicao com paises distantes. Estreitou-
se o contato com nacdes longinquas. Até
entao, o relacionamento brasileiro com esses
paises se reduzia a concertacao em temas
especificos em negociacoes multilaterais.
Por que, no entanto, nao hda ainda pleno
reconhecimento da legitimidade da preten-
sao brasileira em nossa circunstancia hemis-
férica? Desnecessario mencionar que a falta
de consenso no seio do proprio Mercosul é
um dos principais argumentos que impedem
o alcance de um acordo a respeito da refor-
ma. Ela visa, precisamente, a conferir legiti-
midade ao exercicio do poder mundial a luz
do imperativo da representatividade, um dos
elementos constitutivos da democracia.

Construcao de consensos

Ao advogar a proposta do G4, é neces-
sario ter em mente que o Brasil ja se encon-
tra em meio a relacdes de rivalidade de ha
muito complicadas: China e Japdo, Italia e
Alemanha, India e Paquistdao. A alternativa
para passarmos ao largo dessas rivalidades esta
na construcao do consenso em nossa propria
circunstancia. Posto de outra forma, a forca do
argumento brasileiro reside no exemplo a ser
dado aos demais a partir de nossa experiéncia
na construcao do consenso regional.

Esse é o exemplo no qual a desconfianca
e a rivalidade dao lugar a confianca e a coo-
peracao. Trata-se da superacdo das fronteiras
de rivalidade pelas fronteiras de cooperacao.
Estas substituem aquelas quando o relacio-
namento é pautado no reconhecimento do
beneficio mutuo decorrente das relacoes
intersubjetivas no sistema internacional.

Enquanto ndo articularmos o apoio de
nossos iguais, quais sejam nossos pares latino-

americanos, permanecera dificil conduzir a
pretensao brasileira a bom termo. Esse é nosso
principal e sem duavida mais dificil desafio. Af
reside a fraqueza e talvez o né gordio a ser
desatado no transcorrer dos préximos anos.

Se o papel ativo que o Pais exerce em
nossa circunstancia decorre das préprias fei-
¢oes das dimensdes territorial, populacional
e econdmica do Pafs, o modo pelo qual o
Brasil exerce essa altivez nao esta baseado
no poder de per se, mas sim no reconheci-
mento da nossa capacidade de conduzir os
interesses coletivos tendo em vista a multi-
plicidade de nossos interesses.

Realidade latino-americana

Afastadas as panacéias para os graves pro-
blemas que assolam secularmente a realidade
latino-americana — crenca que exerceu muita
influéncia entre os nossos condutores das
pastas de negocios estrangeiros nos ultimos
dois séculos, segundo a qual o desenvolvi-
mento socioecondmico seria decorrente de
uma relacao estratégica com nacgdes ricas do
Norte, fossem elas da Europa ou os Estados
Unidos —, abrem-se novas possibilidades
para a construcao do consenso regional.

Resta cada vez mais evidente que a solu-
cdo adequada aos interesses de nossa cir-
cunstancia € a formac¢dao de uma comunida-
de regional reunida em torno do respeito a
valores comuns e ndo a manutencao de rela-
coes dependentes vis-a-vis os paises ricos.

Sera a crenca em valores comuns e o
avanco no processo de integragcdo regional
o lastro de representatividade e legitimidade
da pretensdo brasileira. Em altima analise,
a conquista do assento permanente sera
a transformacdo do processo decisério no
CSNU a partir de nossa prépria experiéncia
e circunstancia, baseada na paz e na demo-
cracia do processo decisério.

Jodao Ernesto Christofolo
Secretario
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Gestao da seguranca publica
nao € prioridade no Brasil

expertise do antropélogo, cientista politico e professor do Instituto Universitario de

Pesquisa do Rio de Janeiro (luperj) esta longe de ser exclusivamente académica.

Subsecretario de Seguranca Puablica do governo Garotinho e ex-titular _
da Secretaria Nacional de Seguranca Pdblica do Ministério da Justica, ele =k
foi um dos principais responsaveis pela elaboracao do Plano de Seguranca
Pablica do governo Lula. Na entrevista exclusiva concedida ao Boletim
da ADB, Luiz Eduardo comenta porque o Ndo venceu o referendo sobre
a proibicao da comercializacao de armas de fogo, aponta as causas da
violéncia e da impunidade das chacinas nas grandes cidades e analisa
a situacdo das policias no Brasil. Ele lamenta
que o plano que ajudou a elaborar ndo tenha
sido colocado em pratica pelo atual governo,
chega a conclusio que o assunto é “bom
para campanha, mas péssimo para gestdo”,
e, apesar do pessimismo, consegue enxergar
experiéncias modelo de seguranca pdblica
como as praticadas no Espirito Santo, Minas
Gerais e na cidade de Diadema, em Sao Paulo.

8 /eljaIeA s0r

O referendo sobre a comercializacao de
armas de fogo e municdo foi oportuno?

Nao foi oportuno, mas nao por culpa de
quem lutou para viabiliza-lo e inclui-lo na
agenda e sim pela triste coincidéncia que
acabou condenando o referendo a arder no
inferno da crise politica.

Por que a maioria da populacao disse nao
a proibicao da comercializacao das armas
de fogo?

Isso é matéria para pesquisa cientifica, com
base em dados empiricos. Por ora, posso
apenas especular, tomando por base minhas
andancgas pelo Brasil, na militancia pelo Sim.
Creio que o Nao tem multiplos sentidos. Ha o
Nao que resultou da conversao do referendo
em plebiscito sobre o governo. Nesse caso,
trata-se de um repudio ao governo Lula. Ha o

Nao a “tudo isso que esta ai”, uma negativa
mais niilista que radical a todos os governos e
as instituicoes, sobretudo aquelas que atuam
na area da justica criminal e da seguranca
publica. Ha também o Nao convicto e bem
especifico, que expressa o entendimento de
que nao convém a proibicdo do comércio
de armas de fogo e municdo, seja porque
se acredita que as armas sirvam a autode-
fesa, seja porque se cré que vender e com-
prar armas sejam direitos inaliendveis do ser
humano, no mundo contemporaneo, e que a
proibicdo atentaria contra o direito e a liber-
dade. Creio que o Nao venceu porque aca-
bou sendo o escoadouro desse conjunto de
visoes e circunstancias, para nao mencionar
o fato de que sua campanha teve muito mais
recursos e contou com a involuntdria ajuda
da incompeténcia da propaganda do Sim.




Entrevista

Cerca de 40 mil pessoas morrem anu-
almente no Brasil por causa do uso de
armas de fogo. O nuimero € superior ao
das vitimas da guerra do lraque. O que
deve ser feito pelo Estado brasileiro para
reverter essa situacao?

O governo Lula tem na gaveta o melhor
plano de seguranga publica ja elaborado
no Brasil — para o qual tenho a honra de
ter contribuido, como um de seus coorde-
nadores e primeiro secretario nacional a
implementa-lo. Os préprios adversarios do
presidente reconheceram, mesmo na cam-
panha, em 2002, as virtudes desse plano.
Trata-se de um trabalho sério, consistente,
pratico, nada partidario, nada sectario, que
se beneficiou, com humildade, da experién-
cia acumulada de policiais, pesquisadores,
gestores e profissionais das areas mais diver-
sas, do Brasil e do exterior. Foi elaborado ao
longo de mais de um ano de esforgos.

Representantes cle agéncias
multilaterais reconheceram
as qualidades do plano e se
dispuseram a colaborar. Ele
afirma que uma politica de
segurancga publica digna deste
nome requer acdes simulta-
neas em duas frentes: social
e policial. Na frente social,
articulando iniciativas concer-
tadas, intersetoriais, voltadas
sobretudo para a juventude mais vulneravel.
O paradigma da abordagem tem de mudar:
ao invés da politica de guerra e combate ao
trafico e ao crime, é preciso competir com as
fontes criminosas, disputando menino a meni-
no. Nao adiantam incursoes bélicas nas fave-
las, que matam suspeitos, inocentes e poli-
ciais, aprofundando o ressentimento, o medo,
os preconceitos, as feridas, o sofrimento.

E necessario interceptar as dinamicas de
recrutamento de jovens e reproducdo do
crime, oferecendo aos jovens 0s MesMoOs
beneficios que encontram ou pensam que

“Na frente policial,
€ urgente promover
uma reforma
profunda na estrutura
- organizacional,

Nnos mecanismos
de gestao”
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encontram no crime (valorizacao, pertenci-
mento, fortalecimento da auto-estima, aco-
lhimento, acesso a recursos materiais e sim-
bolicos), com sinal invertido. O fendbmeno
é multidimensional e, por isso, as politicas
preventivas tém de ser multidimensionais
ou intersetoriais.

Qual é a avaliagio do senhor sobre os
aparatos de seguranca de nosso Pais?
Nossas policias, de um modo geral, a des-
peito de tantos excelentes profissionais, em
seu conjunto, enquanto organizacoes, sao
ineficientes, corruptas e brutais. Portanto,
na frente policial, é urgente promover uma
reforma profunda na estrutura organiza-
cional, nos mecanismos de gestao, na for-
macdo, na organizagao das informacoes,
no setor de pericia, na area dos controles
internos e, principalmente, externos. lsso
requer um conjunto ambicioso de medidas
praticas, de mudancas legais
infraconstitucionais e de
mudancas constitucionais.
Sobretudo, duas: a normati-
zacdo do sistema Gnico de
seguranca publica, que esti-
pula exigéncias minimas de
qualidade e lanca as bases
para a cooperacao interinsti-
tucional; e a desconstitucio-
nalizacao das policias, que
transfere aos estados a autoridade para defi-
nirem que modelos de policias desejam ter,
de acordo com sua variada problematica e
sua diversificada experiéncia institucional,
nessa area. O Brasil é um pais continental,
as realidades variam muito. Nao ha solu-
coes Unicas. Precisamos valorizar o carater
federativo de nossa Republica.

Segundo dados da ONU, apesar de
representar 2,8% da populacio mundial,
o Brasil responde por 11% dos homici-
dios em todo o planeta. Por que o Pais
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ocupa essa lamentadvel posicdo no ranking
mundial da inseguranca publica?

Porque as policias estao em frangalhos,
o quadro institucional na drea da politica
criminal é irracional, fragmentado, enges-
sado, ineficiente e resistente a participacao
da sociedade, ao controle externo e as
mudancas. Ha 56 policias no Brasil. Cada
uma forma seus profissionais a sua maneira
e organiza as informacodes a seu modo. Nao
se fala a mesma lingua. Ha uma babel. E as
instituicdes sao ingovernaveis, porque Nnao
ha diagnésticos, planejamento, avaliacoes
e monitoramento corretivo. Exemplos: as
policias federal e rodovidria federal nao
falam entre si. Nenhum gestor sabe qual
é a taxa de esclarecimento de crimes com
que opera sua policia civil. E assim poderia
prosseguir, indefinidamente...

Quais sdo as perspectivas de o governo
federal e os governos estaduais coloca-
rem a seguranca ptiblica como prioridade
na agenda econdmica e social do Pais?

O tema é bom para campanha e péssi-
mo para a gestdao. Portanto, infelizmente,
ndo creio que o tema venha a ser priori-
dade para a gestdo, como deveria e como,
curiosamente, comeca a ser para alguns
excelentes governos municipais, os quais
atuam com éxito no campo preventivo,
com ampla participacao da sociedade. Ai
esta 0 Novo e 0 mais promissor.

O relatdrio da Anistia Internacional enca-
minhado recentemente a ONU afirma
que o Brasil nao conseguiu reverter as
precarias condi¢coes dos direitos huma-
nos na ultima década. O senhor concor-
da com esse diagnodstico?

Infelizmente, tenhode concordar. Continua
a haver tortura, execucdes, chacinas, corrup-
cao, brutalidade e violagdes das instituicoes
policiais e penitencidrias (e socioeducativas)
aos direitos humanos e as leis.

Entrevista

“Lamento tanto
que o plano
nacional tenha

~ sido engavetado,
' por decisao
politica superior”

‘Divulgagio

A Anistia Internacional aponta os mas-
sacres da Candeldria, de Vigdrio Geral
(ambos em 1993, no Rio de Janeiro),
Eldorado dos Carajas (em 1997, no Para)
e Carandiru (em 1992, em S3do Paulo)
como exemplos da impunidade. O que
deve ser feito para acabar com a impuni-
dade dos crimes praticados pelos mem-
bros dos organismos de seguranca?

Nado basta punir individuos, no varejo,
isoladamente. E preciso reformar profunda-
mente as policias que temos.

Qual é a contribuicio que o governo
Lula tem dado para melhorar a qualida-
de da seguranca publica no Pais?

Lamento tanto que o plano nacional
tenha sido engavetado, por decisao poli-
tica superior, a despeito da competéncia
e da boa vontade de meu substituto, que
é um excelente profissional. O gover-
no Lula renunciou a seguranca publica,
porque o presidente entendeu que, colo-
cando em marcha as reformas nessa area,
aplicando seu plano, tornar-se-ia o prin-
cipal protagonista da seguranca publica,
O que O exporia a criticas, cobrangas e
a constante desgaste politico. Melhor
deixar a bomba no colo dos gover-
nadores. Uma pena, porque 0s outros
governos fizeram o mesmo e ndés prome-
temos, no plano, que pagariamos os pre-
cos do desgaste, mas promoveriamos as
reformas inadiaveis.
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Itamaraty luta para aumentar
recursos no orcamento de 2006

A proposta que o governo enviou ao Congresso prevé uma reducao de R$ 4 milhées
em relacao as dotacoes orcamentarias do MRE para esse ano. ltamaraty faz gestoes na
Camara dos Deputados para conseguir mais verbas.

P

o orcamento do Ministério das Relacdes Exteriores

proposta de orcamento do
Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE) para 2006 representa um
retrocesso, em valores absolu-
tos, € ndao prevé recursos para reajustar
os salarios dos diplomatas. Pela proposta
que o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional, a participacdo do MRE
no Orcamento Geral da Unido deve cair de
R$ 1,588 bilhdo para R$ 1,584 bilhdo, o
equivalente a 99,74% do orcamento apro-
vado para este ano. O decréscimo contraria
a tendéncia de aumentos sucessivos que
vinha ocorrendo desde o inicio do atual
governo (veja infografico na pagina 13).
Apesar de o governo federal estudar
aumentos reais de até 29% para alguns

O embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes tem feito gestdes na Comissao Mista de Orcamento (foto) para recompor

setores do funcionalismo publico federal,
os diplomatas também ndo serdo inclu-
idos na relacao das carreiras que terdo
seus vencimentos reajustados. A rubrica de
despesas com pessoal e encargos sociais
do orcamento do MRE deve receber um
aumento de pouco mais de R$ 30 milhdes.
O proprio Itamaraty reconhece que o volu-
me de recursos nao terd qualquer impacto
sobre os proventos dos membros da car-
reira diplomatica. “O aumento nao prevé
reajuste salarial, mas apenas estima cresci-
mento vegetativo da folha de vencimentos
e pagamento a concursados recém-admiti-
dos”, explica o ministro Reinaldo Storani,
coordenador-geral de Orcamento e Financas
do Itamaraty.
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O presidente da Associacdao dos
Diplomatas Brasileiros (ADB), ministro

Flavio Mendes de Oliveira Castro, consi-
dera que a fatia de recursos destinada ao
ltamaraty — estimada, atualmente, em 1%
do Orcamento Geral da Unido — é muito
pequena: “Esse percentual, em relacao aos
paises em desenvolvimento como o Brasil,
é baixo”. O ministro também critica o con-
gelamento salarial dos diplomatas, mas nao
desanima e garante que a ADB pretende
se mobilizar para buscar reajustes salariais
para a categoria. “Vamos continuar lutando
para que nossas expectativas salariais sejam
atendidas pelo governo federal”, afirma.

O governo federal cortou R$ 4 milhdes
do orcamento do MRE para o préximo ano,
mas houve uma redistribuicido de recursos
que beneficiou determinados programas, a
exemplo da rubrica Gestao da Participacao
em Organismos Internacionais, que deve ser
contemplada com R$ 90 milhées a mais do
que recebeu em 2005. O ministro Storani
justifica o aumento: “A razdo para isso é que,
no decorrer dos Gltimos anos, o programa tem
recebido recursos inferiores as necessidades”.

Se esse programa deve ser reforcado
pelo governo federal em 2006, outros itens
do orcamento do MRE, como Relacoes
e Negociacdes do Brasil no Ambito
Externo, Ensino Profissional Diplomatico e
Cooperagao Cientifica, Técnicae Tecnolégica
Internacional estdo sofrendo pesados conti-
genciamentos neste ano. O ministro Storani
reconhece que esses programas gastaram
menos do que 30% previstos no orcamen-
to, mas estima que a situacdo deve mudar

Evolucao dos orcamentos do MRE

5003 R$.1.052.362.826,
2004 ‘R$.1.281.155.267.
2005 RS 1.588.051.686.
2006 RS 1.584.183.222

até dezembro. “Nos Gltimos meses do ano,
o limite sera ampliado, conforme previsto
no Decreto n® 5.379, de 25 de fevereiro
de 2005, o que permitira maiores desem-
bolsos”, aposta. O decreto estabeleceu a
programacao orcamentdria e financeira e o
cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2005.

Avaliacao da Camara

Para o presidente da Comissao de
Relacoes Exteriores e Defesa da Camara dos
Deputados, deputado Aroldo Cedraz (PFL/
BA), o governo dotou alguns programas de
mais recursos, com o objetivo de preen-
cher uma vaga permanente no Conselho
de Seguranca da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU). Mas essa medida, na sua
visao, nao preenche as necessidades do
Itamaraty de consolidar a politica externa
nacional. “Para ter credibilidade internacio-
nal e abrir perspectivas de novos mercados,
o Brasil precisa pagar suas dividas”, alerta.

O secretario-geral do MRE, embaixador
Samuel Pinheiro Guimaraes, vem mantendo
contatos com parlamentares para recompor
o orcamento do 6rgao. O deputado Aroldo
Cedraz considera a reivindicacao justa
e promete que a Comissdo de Relacdes
Exteriores vai reverter a diminuicdo de
recursos para 2006 por meio da apresenta-
cdo de emendas a proposta de orcamento
encaminhada ao Congresso Nacional.

Apesar de a tesoura do Ministério da
Fazenda ter atingido as despesas da area
externa, o responsavel pelo orcamento do
Itamaraty aposta que a politica de contingen-
ciamento nao deve influenciar as dotacoes
orcamentarias do ano que vem. O ministro
Storani sustenta também que o nivel da exe-
cucdo or¢camentaria do MRE no atual gover-
no vem sendo bastante elevado, pois em
2003 foram desembolsados 93% dos valores
aprovados pelo Congresso Nacional e, no
ano passado, o percentual subiu para 94%.

®
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Mudou o
Neatal?

o seu Soneto de Natal Machado

de Assis pergunta: Mudaria o

Natal ou mudei eu? Reflex3o

que todo fim de ano se impde
a cada um. No entanto, hd outra reflex3o,
menos angustiante, do ponto de vista pes-
soal, mas de ampla relevancia social, que
pode ser feita a respeito da universaliza-
¢ao da festividade natalina.

E banal constatarmos a mercantilizacdo do
Natal, uma conseqtiéncia do capitalismo triun-
fante. Mais notdvel € o fato de que a festa adqui-
riu, em todo o mundo, manifestactes variadas,
que o diplomata testemunha ao percorrer, ao
longo da vida, uma sucessao de postos.

No universo cristdo, o Natal se afastou,
para a maioria dos que o comemoram, do
sentido religioso original e adquiriu o de
simples homenagem a familia; fora da cris-
tandade, € apenas mais uma festa, revestida
de certos tracos nacionais.

Em todo o Ocidente o cinema, a televi-
sao, jornais e revistas propagam a comemo-
racdao familiar, tingida pelo comercialismo
das vendas. E a festa da familia, a afirma-

¢ao de que ela “é verdade”, para lembrar o
belo verso de Fernando Pessoa.

Precisarfamos de muitas pdginas para
registrar as particularidades do Natal em
todo o mundo, pais por pais. Em Portugal,
hd a Consoada, na manh3d no dia 25, e
a lembranca das “alminhas a penar”. Na
Espanha, a Nochebuena nos leva a Sevilha,
com a Danca dos Seis e o turrdn. Troca de
presentes s6 na Epifania, em 6 de janeiro
— como ocorre também na América hispani-
ca e entre os italianos.

Na Itdlia, a presenca forte da Igreja reteve,
mais do que em outros paises, o sentido reli-
gioso, sem prejuizo do leigo e do mercantil.
Os presentes sdo trazidos por la Befana, tam-
bém em janeiro. Na Suécia, a estacio natali-
na comeca com a festa de Santa Lucia (ndo €
fdcil explicar a popularidade dessa santa, que
era siciliana e ndo consta ter visitado o pafs),
em 13 de dezembro, e se estende até o dia
de S3o Canuto, 13 de janeiro.

Na Rdssia, Papai Noel € o auténtico S3ao
Nicolau, que o governo comunista n3o
teve éxito em substituir pela figura do Avéo




Geada, portador do inverno. Na catolicfs-
sima Polonia a ceia tradicional da Wigelia
precisa ter doze pratos — um para cada
apostolo. Na Roménia as casas sdo visita-
das por criancas carregando uma grande
estrela de madeira: a Steaua.

Em outras sociedades, como no Japdo,
o elemento familia € menos importante, e
o religioso € virtualmente inexistente — ndo
me refiro, naturalmente, a minoria crista
(1% da populagdo), que, como toda mino-
ria, leva a sério o significado original da
ocasidao e toma o 25 de dezembro como
um dia para praticar a caridade: dar esmo-
las ou visitar doentes, por exemplo.

Participacao social

Para os ndo-cristdos os festejos natali-
nos sao importantes por outros motivos:
tipicamente, os japoneses das cidades se
empenham nessa festividade, vista como
um ato de modernidade e de participagdao
social. Degusta-se o “bolo de Natal”, as
lojas s@ao enfeitadas com simbolos da esta-
cdo, Santa Kuroshu (Santa Claus) é lem-
brado, enquanto, nos meios tradicionalis-
tas, ainda se fala na figura do Hoteiosha,
o mitico sacerdote que traz presentes para
as criancas. Nos circulos musicais, uma
peculiaridade do Natal japonés é a Daiku
— a “Grande Nona”, como é conhecida a

Nona Sinfonia de Beethoven, executada e
ouvida em muitos lugares.

Na China, o Natal € um acontecimento
estritamente cristao, lembrado por minoria que,
embora minima em termos proporcionais, Como
se trata da China, pode chegar a dez milhGes de
pessoas. Em Hong Kong, hd o Festival da Paz,
Ta Chiu. No remoto Vietnda, nota-se uma pre-
senca relativamente importante do cristianismo
— a religido de Kito —, residuo da influéncia
francesa. Na India, a marca deixada pelos
ingleses explica o feriado, mas a comemoragao
ptiblica é pagd, com o pinheiro substituido pela
bananeira, as cerejas, pela manga.

No Brasil, o Natal simboliza sobretudo o
polo familiar, e s6 para alguns o sentimento
religioso, enquanto o réveillon o sucede como
prestacdo devida aos prazeres do corpo, a
Baco: a ceia de Ano Novo precisa ser panta-
gruélica. Para nés, o Natal significa presentes,
isto €, compras — gastos que movimentam o
comércio, mas aquecem também os lacos
familiares, as vezes semi-olvidados durante o
curso do ano, e que precisam ser revividos.

Quanto ao diplomata brasileiro, exposto
a tal variedade de manifestagdes, terd tido
a oportunidade de refletir sobre a interagao
do sagrado com o profano.

Sérgio Bath
Embaixador

Itamaraty e ABL perdem Sérgio Affonso Corréa da Costa

No dia 28 de setembro, faleceu, no Rio

de Janeiro, o embaixador Sérgio Affonso
Corréa da Costa. Nascido em 1919, na
antiga capital, tinha 86 anos e no curso de
uma longa vida desempenhou importan-
tes missoes diplomaticas, tendo sido embai-
xador nas Nacdes Unidas, em Londres e
em Washington. Ingressou no Itamaraty em
1939, por concurso, e ja em 1941 publicava
As quatro coroas de Dom Pedro |, a primeira

de uma série notavel de obras, que inclui
Pedro Primeiro e Meterich, A diplomacia
do marechal, A diplomacia brasileira na
questdo de Leticia e, em inglés, a biografia do
nosso primeiro Imperador, Every inch a king.
Membro da Academia Brasileira de Letras
desde 1983, publicou trabalhos mais recen-

tes, como Palavras sem ftronteira e Brasil,

Segredo de Estado. Corréa da Costa foi um
intelectual de peso e de postura refinada.
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soliddo e a angustia vividas por

Caetano Veloso quando foi obri-

gado a deixar o Pais para morar

em terras estrangeiras, em 1969,
foram breves — ele voltou para casa trés anos
depois, ao receber trégua do regime militar.
Hoje, ap6s as mudancas politicas e sociais
no Brasil, a falta de liberdade para expres-
sar ideologias e conviccoes ndo é mais a
razao que leva tantos brasileiros a tentar a
vida no exterior. Eles fogem de outro tipo
de problema: a falta de oportunidades de
trabalho, renda e inclusdo social. Ou seja:
sao verdadeiros exilados econémicos.

Todo ano, cerca de 100 mil brasileiros
arrumam as malas e partem para esse tipo
aventura. Dados do [tamaraty mostram que
o numero vem crescendo. Em 1997, eram
1,5 milhdo de pessoas vivendo em outros
paises. Atualmente, ja sdo 2 milhdes. O
destino preferido sdo os Estados Unidos,
com 750 mil emigrantes. Logo depois, estao
o Paraguai (350 mil) e o Japao (250 mil).

A grande preocupacao das autoridades
brasileiras que trabalham com o assunto
estd no roteiro utilizado pelos emigran-
tes para chegar ao pais escolhido. Muitos
ignoram a exigéncia de visto no passaporte

e 0s riscos de se embarcar em uma viagem
clandestina. Calcula-se que 1 milhdo de
brasileiros estejam no exterior em situacao
ilegal, submetidos a todo tipo de discrimi-
nacao, condicdes humilhantes de trabalho
e sem a garantia de direitos civis.

Para estimular essas pessoas a levar
adiante o sonho de uma vida melhor no
exterior, especialmente os interessados em
ir para os Estados Unidos, algumas regides
do Pais formaram verdadeiras quadrilhas
especializadas no trafico de emigrantes. A
articulacao e a organizacao impressionam:
sao aliciadores, agenciadores e falsificado-
res, que mantém contatos no México para
intermediar a entrada ilegal de brasileiros
pela fronteira norte-americana.

A rede informal concentra sua atuacao
no leste de Minas Gerais e no sul do Pafs.
Governador Valadares, a 324 quildmetros
de Belo Horizonte, é o municipio que
mais envia emigrantes ilegalmente para os
Estados Unidos. Atualmente, sdao cerca de
40 mil valadarenses vivendo fora do Pais,
quase 15% da populacao da cidade. L3,
o endereco dos agenciadores é conhecido

i

Governador Valadares: portao de embarque para os EUA

Brazucas, brasiég
?, fila dos exila
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por todos. “Eles convivem normalmente na
sociedade, sdo pessoas que transitam em
locais publicos, todos sabem quem sao. E
uma coisa que ja faz parte do dia-a-dia da
cidade”, explica Sueli Siqueira, moradora
do municipio, que concluiu tese de dou-
torado sobre fendmenos migratorios pela
Universidade Federal de Minas Gerais.

Até mesmo as autoridades de Governador
Valadares conhecem a existéncia da mafia
da emigracdo. No entanto, o delegado-
chefe da Policia Federal (PF) na cidade, Rui
Antdnio da Silva, afirma que ha dificuldades
para enquadrar os envolvidos no mercado
de “intercambio” clandestino. O Cddigo
Penal define como crime o aliciamento de
trabalhadores por meio de fraude para ir
trabalhar fora do Pais, como a exploracao
de mulheres e criancas. Nao é o caso das
quadrilhas em questdo, que deixam claro
aos interessados as condigcdes da viagem até
o territério norte-americano.

CPMI quer nova legislacao

Atento ao problema, o Congresso Nacional
criou a Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) da Emigracao llegal, em
junho deste ano. Deputados e senadores tém
se reunido e convocado depoimentos de viti-
mas e testemunhas do transporte clandestino
para o exterior. O objetivo € investigar a atu-
acao de agenciadores, modernizar a legisla-
¢do e propor acdes concretar para desmontar
a maéfia que opera dentro do Pais. A comis-
sdo esta atuando em conjunto com a Policia
Federal, Ministério Pdblico e Ministério das
Relacoes Exteriores (MRE).

Ascom/Camara dos Deputados

crime, como forma de conter o abuso

De acordo com o relator da CPMI,
deputado Jodo Magno (PT/MG), os parla-
mentares ja concluiram a discussao de um
projeto para reformular as leis do Cédigo
Penal sobre o assunto. A intengao é tipificar
o trafico internacional de emigrantes como
crime e dar a Justica e a Policia Federal
condicdes para punir quem auxiliar, faci-
litar ou financiar essa pratica. “Queremos
permitir a repressao eficaz desse tipo de
crime, pois essa rede ilegal estda enrique-
cendo e lavando dinheiro a custa da morte
de pessoas nas fronteiras”, afirma.

Dados colhidos pela CPMI indicam que
o negdcio é altamente lucrativo — e perigo-
so — para os brasileiros que ndo desistem
do sonho de dias melhores no exterior. A
entrada nos EUA nado sai por menos de US$
10 mil, enquanto o agenciador gasta US$ 4
mil na operacao. Apos acertar os detalhes
com o “consul”, pessoa responsavel pelo
pagamento da viagem, o emigrante vai até o
México para se encontrar com o0s “coiotes”.
Sdo eles que lideram a fila na travessia do
deserto que separa os dois paises.
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No percurso, o clima frio das madruga-
das, os cactos, os canhodes de luz, cachorros
e helicopteros da policia de fronteira sao os
principais obstaculos. Alysson
Siqueira, valadarense de 20
anos que tentou entrar ilegal-
mente nos Estados Unidos em
2003, lembra que chegou a
pensar em desistir no meio da
trilha. “Era muita gente, fica-
mos num quartinho pequeno,
dormindo todo mundo junto,
esperando o sinal dos coio-
tes”, conta. “Foi um dia intei-
ro sem comer, seis horas de
caminhada e mais algumas
para atravessarmos um rio”,
recorda com amargura.

Mesmo assim, a procura
pelos agenciadores na regiao
continua grande. A Policia
Federal estima que mil brasileiros saiam,
todos os meses, de forma clandestina do leste
de Minas Gerais. Além da Regido Sul, esque-
mas semelhantes operam em Goids e no
Nordeste. A CPMI avalia que as quadrilhas
faturem algo em torno de US$ 120 milhdes
por ano com a emigracao ilegal.

Em seu parecer, Jodo Magno pretende
cobrar ainda maior fiscalizacdo sobre as
agéncias de turismo. Segundo ele, varias
delas tém ligacdes com a mafia que envia
pessoas para fora do Pais, mas nao sao autu-
adas porque a legislacdo s6 trata do tréafico
de mulheres e criancas. A CPMI ja constatou
irregularidades em pelo menos 40 agéncias,
s6 na regiao de Governador Valadares.

(eossad oambay

Investigacoes em todo o Pais

A partir dos depoimentos e das audiéncias
publicas promovidas pela comissao parlamen-
tar, a Policia Federal vem conseguindo apertar
o cerco as quadrilhas em todo o Brasil. Em
setembro, a operacao Bye-Bye Brasil prendeu
24 pessoas no Rio Grande do Sul, no Parana

“Prestamos todo tipo de
assisténcia para garantir
a integridade dos nossos
cidadaos”, afirma o con-
selheiro Hélio Pévoas

ADD

e em Santa Catarina, acusadas de falsificar
documentos e articular a entrada ilegal de bra-
sileiros em outros paises. “Era um dos maiores
esquemas do Pais, pessoas de
outros estados vinham para
ca para conseguir documentos
forjados”, explicou o delegado
Jones Ferreira Leite, respon-
savel pela operacao. Houve
prisdes, também, no Espirito
Santo e na Bahia. Enfre os
envolvidos, estao funcionarios
de agéncias de viagens, coio-
tes e empresarios.

No mesmo meés, a opera-
cao Canaa desmontou quadri-
lha que atuava no Aeroporto
Internacional de Guarulhos,
em Sdo Paulo. O grupo falsifi-
cava vistos e passaportes e faci-
litava o embarque ilegal dos
emigrantes. Segundo informagdes da PF, ja sao
pelo menos 40 quadrilhas especializadas em
levar emigrantes brasileiros para fora do Pais.

A CPMI também tem apoiado o trabalho
do MRE com os brasileiros que vivem em
situacdao clandestina no exterior. O chefe
da Divisdo de Assisténcia Consular (DAC),
conselheiro Hélio Pévoas, destaca que o
Ministério tem visitado os emigrantes que
estdo detidos em territério norte-americano a
espera de julgamento. “Prestamos todo tipo
de assisténcia para garantir a integridade dos
nossos cidadaos”, diz. Pévoas esclarece que o
Itamaraty faz o contato com os advogados de
defesa e examina os casos em que brasileiros
solicitam repatriacao com recursos publicos.

No fim de julho, parlamentares e diplo-
matas foram ao estado do Texas para acom-
panhar o retorno de 301 brasileiros que
foram presos ao entrar sem visto nos Estados
Unidos. A cidade de Boston, Massachusetts,
serd a proxima parada. No ano passado,
o MRE conseguiu do governo americano
o fim das deportacoes em voos fretados.
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De 2004 para 2005, o nimero de brasileiros
devolvidos pelos EUA subiu de 8 mil para
24 mil. De acordo com a policia norte-
americana, um aumento muito maior que o
registrado com cidadaos de outros paises.
O conselheiro Hélio Pévoas conta que o
MRE ainda encontra dificuldades para auxi-
liar os emigrantes, sobretudo nos Estados
Unidos. Muitos tém receio de procurar os
consulados, por imaginarem que as auto-
ridades brasileiras seriam uma extensao da
policia norte-americana. “Pelo contrario, na
nossa visao nao existe o brasileiro ilegal, mas
apenas o brasileiro”, explica o conselheiro.
“Nossa prioridade é valorizar o cidadao e
ajudé-lo em quaisquer dificuldades. O que
nao podemos fazer é legaliza-lo”, diz. Ele
lembra que os brasileiros podem entrar em
contato com os consulados e embaixadas
pessoalmente, por carta, telefone e e-mail.

O trabalho da DAC pode ganhar impor-
tante reforco ao fim das atividades da CPMI
da Emigracao llegal. Em seu relatério, o depu-
tado Jodo Magno planeja tratar da moderni-
zacao da rede consular brasileira. “O MRE

avancou bastante no auxilio aos emigrantes
nos Gltimos anos, mas podemos melhorar
nossas representacoes la fora e agilizar o
contato com nossos cidadaos”, afirma.

Apesar das medidas que serao propostas
pela comissao, o parlamentar esta conven-
cido de que frear a emigracao clandestina
depende, fundamentalmente, do desen-
volvimento do mercado de trabalho e da
geracao de renda no Pais. “Vamos exigir
politicas publicas eficientes para as regioes
com alto indice de evasao, é dever das
autoridades brasileiras criar condicdes para
que o cidadao nao seja obrigado a abando-
har sua terra natal”, garante.

Agricultura “brasiguaia” sob ameaca

O drama dos brasileiros que vivem e tra-
balham em situacao ilegal também é uma
realidade no Paraguai. Em maio deste ano,
o governo decidiu endurecer o jogo com
os emigrantes que ha décadas impulsio-
nam o setor agricola do pais. O presidente

Nicanor Duarte Frutos promulgou lei que

proibe a posse de terras por cidadaos dos
paises de fronteira em uma faixa de 50 qui-
[6metros do territério paraguaio.

A medida afeta diretamente os “brasi-

guaios”’— brasileiros que vao para o pais

vizinho em busca de terras férteis desde os
anos 70 e que detém 1,3 milhdao de hec-
tares, responsaveis por 70% da soja, 60%
do milho e 35% do trigo.

Segundo o governo paraguaio, a ini-
ciativa nao é retroativa e visa a garantir a
soberania do pais. No entanto, o conse-
Iheiro Hélio Povoas explica que muitos dos
brasileiros radicados no Paraguai nao tém
suas terras regularizadas.

O trabalho de homens e mulheres que
atravessam a fronteira, todos os dias, para
garantir seu sustento em Ciudad Del Este
também estd ameacado. O governo para-
guaio anunciou, em marco, que iria expulsar
0s estrangeiros sem documentos que tém
emprego no comércio local. A maior parte
dos clandestinos é de origem brasileira, cerca
de 10 mil pessoas. Segundo Hélio Povoas,
nao ha registro de que a expulsao dos emi-
grantes tenha ocorrido, até 0 momento.

Divulgagao

Os brasileiros produzem 70% da soja paraguaia




_65 peci al

Alexandre Wamolf

ADDB

No Japao, onde praticamente todos os
300 mil brasileiros que vivem hoje entraram
com visto de trabalho em maos, os maiores
problemas ndo sao por conta da ilegalidade.
A principal preocupagao é a falta de assis-
téncia trabalhista e previdenciaria.

Assim como no Brasil, para ter benefi-
cios como seguro-acidente, seguro-desem-
prego e aposentadoria, o trabalhador é
obrigado a contribuir com percentual do
salario. S6 que falta dinheiro para a gran-
de maioria dos emigrantes que, quando
voltam ao Pais, ficam sem garantia de
seus direitos previdenciarios.

O conselheiro Hélio Pévoas explica que
o MRE tem se reunido com o governo japo-
nés para buscar uma saida para a questio
em curto prazo. “O presidente Lula esta
trabalhando nisso, estamos pressionando
e discutindo, mas ndo depende exclusiva-
mente de n6s”, admite.

Outra acdo da Divisao de Assisténcia
Consular tem sido visitar as comunidades
brasileiras espalhadas pelo Japdo. Por meio
dos consulados itinerantes, os emigrantes
estao atualizando seus documentos e se
credenciando para continuar trabalhando
por la. A presenca deles é importante, tanto

para o Japdo — devido as dificuldades de
adaptacao de boa parte dos estrangeiros a
puxada rotina de trabalho no pais — como
para a economia do Brasil.

Oficialmente, os dekasseguis enviam US$
2 bilhoes por ano as suas familias no Brasil,
0 que representa 68% do total de remessas
dos brasileiros que vivem no exterior, que
chega a US$ 2,9 bilhoes. Mas o nimero
pode ser muito maior: estimativas do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID),
que incluem mecanismos informais de remes-
sa, afirmam que o dinheiro total enviado por
brasileiros nao-residentes ficou, em 2003, na
casa de US$ 5,4 bilhoes. E a segunda maior
transacao desse tipo em todo o mundo.

A expectativa € de que Brasil continue
lucrando mesmo apds a volta destes emigran-
tes. A Associacao Brasileira de Dekasseguis
fechou convénio com o Sebrae, BID e repre-
sentantes do corpo diplomético dos dois
paises, em maio, para estimular o empreen-
dedorismo entre os dekasseguis. A iniciativa
prevé investimento de US$ 3,1 milhoes
durante quatro anos e vai possibilitar que os
brasileiros apliquem as inovacées tecnolégi-
cas e gerenciais aprendidas no Japao em seu
proprio negocio, aqui no Brasil.




As relaco es Brasil-

em perspec

presidente George Bush esteve
em Brasilia, em 6 de novembro
de 2005, retribuindo visita que
lhe fizera o presidente Lula em
junho de 2003. A visita de Bush, ao final da IV
Cupula das Américas em Mar del Plata, confir-
mou o bom estado das relagGes entre o Brasil
e os EUA, cuja imagem enfrenta restricoes no
resto do continente. Como evoluiram as rela-
goes entre os dois maiores paises da regidao?
O relacionamento, que remonta ao peri-
odo anterior a independéncia, passou, no
século XX, por diferentes etapas, da apro-
ximacao a indiferenca, da desconfianca a
alianca militar, da cooperacdao a competi-
¢do. Os EUA — primeira poténcia hemisfé-
rica em todo o periodo e principal poténcia
planetdria desde a Segunda Guerra Mundial
— estiveram presentes em quase todos os
lances importantes da diplomacia brasileira
no século XX, assim como ocuparam gran-
de parte da interface externa do Brasil nos

campos econdmico, cientifico, cultural e
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tecnoldgico no dltimo meio século. As rela-
coes foram (ainda sdo) marcadas por uma
evidente assimetria nos planos econémico,
tecnologico e militar, ainda que o Brasil
tenha buscado introduzir maior equilibrio
politico, com base na reciprocidade e na
igualdade de tratamento.

A Reptblica brasileira introduziu novos
principios de politica externa, como o pan-
americanismo, apos ter o Império man-
tido relativo isolamento das reptblicas
do hemisfério. As diferencas de desen-
volvimento entre os dois paises ja eram
evidentes desde o século XIX. A partir
de 1902, Rio Branco opera uma politica
de aproximacdo. O presidente Theodore
Roosevelt tinha proclamado o coroldrio a
doutrina Monroe, com o objetivo de justifi-
car o papel de policia que os EUA preten-
diam impor ao seu entorno geografico. Na
Repdblica Velha, as relagBes foram distan-
tes, a despeito da gradual substituicdo de
hegemonias na area financeira, consolidada
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quando o Brasil passa da esfera da libra
a do ddlar, no inicio da Segunda Guerra.
A presidéncia de Franklin Roosevelt modi-
fica a postura isolacionista de seus prede-
cessores, buscando uma nova relacdo com
os vizinhos, mas ela coincide com a crise
econdmica e o fechamento de mercados. Os
EUA emergem como poténcia incontrastavel
do pds-Segunda Guerra, tendo o Brasil con-
tribuido para os esforcos de guerra e buscado
o alinhamento desde o inicio da Guerra Fria.
O pan-americanismo justifica os esforcos da
diplomacia para a exploracdo da carta da
cooperagdo com a poténcia hemisférica.

Regime militar

A politica externa independente de
Quadros e Goulart, representa um parén-
teses num continuum dominado pelo con-
flito Leste-Oeste. O impacto da revolucdo
cubana e a descolonizacdo trouxeram o
ndo-alinhamento ao primeiro plano do
cendrio mundial. A alianca preferencial
com os EUA comeca a ser pensada mais
em termos de vantagens econdmicas a
serem negociadas do que em funcio do
xadrez geopolitico da Guerra Fria.

A situacdo muda em 1964, quando se
opera uma volta ao alinhamento. Nao obs-
tante, o reenquadramento do Brasil no “con-
flito ideoldgico global” representou mais
uma espécie de “peddgio” a pagar pelo
apoio dado pelos EUA ao golpe militar do
que propriamente uma opera¢do de recon-
versao ideoldgica da diplomacia brasileira.
Ocorre um curto periodo de alinhamento
diplomadtico: o Brasil adere ao canon do pan-
americanismo, rompe relagtes diplomdticas
com Cuba e com a maior parte dos pafses
socialistas e participa da forga de intervencao
na Repiblica Dominicana. A politica multi-
lateral passa por uma “reversdo de expecta-
tivas”, para frustragdo da nova geracdo de
diplomatas que tinha sido educada nos anos
da politica externa independente.

ADB

Tem inicio, a partir de 1967, uma “revi-
sao ideoldgica”: o Brasil pratica a “diplo-
macia do desenvolvimento”, consubstan-
ciada na busca da autonomia tecnoldgica,
inclusive nuclear, com a afirmac¢3o marcada
da acdo do Estado nos planos interno e
externo, mesmo a custa de conflitos com os
EUA (dentncia, em 1977, do acordo militar
de 1952, por motivo de interferéncia nos
“assuntos internos” do Pafs).

No seguimento das crises do petréleo, em
1973 e 1979, e da divida externa, em 1982,
os dois paifses aprofundam desacordos poli-
ticos, em funcao da postura da diplomacia
brasileira, vista como “terceiro-mundista”
(relac®es comerciais com paises drabes, voto
“anti-sionista” na ONU, coordenacao com
outros devedores para um tratamento politico
da questdo da divida, etc.), ademais da busca
continuada de autonomia tecnoldgica, sobre-
tudo nas dreas nuclear e missilistica.

Os elementos mais significativos da postu-
ra internacional do Brasil na fase da redemo-
cratizac¢do sdo caracterizados pelos processos
de autonomia internacional e de afirmacao da
vocacao regional, com o inicio da integracio
no Mercosul e de constru¢dao de um espaco
economico na Ameérica do Sul. Faz-se tam-
bém, nos anos 1990, a op¢ao por uma maior
insercao internacional, com a continuidade
da abertura econémica e da liberalizacdo
comercial, no quadro de processos de recon-
versdo produtiva e de adaptagdo aos desafios
da globalizacdo. A “carta americana” ainda
€ importante, mas jd ndo € essencial nesse
periodo e a diplomacia passa a apresentar
multiplas facetas, que ndo exclusivamente a
de tipo bilateral tradicional: s3o elas a regio-
nal, a multilateral (principalmente no ambito
da OMC) e a presidencial.

Contenciosos contemporaneos

As boas relagfes com os EUA n3o impe-
dem:conflitos tépicos, geralmente a respeito
de questdes comerciais (protecionismo no




acesso de produtos brasileiros ao mercado
americano, como aco ou suco de laranja,
diferencas de opinido no que se refere a
patentes industriais, acusa¢Oes de pirataria
ou de reservas de mercado, como no caso
da informdtica), ou em funcdo de proble-
mas da agenda multilateral (desarmamento,
nao-proliferacdo, reforma de instituicdes do
sistema da ONU, negociacbes comerciais
multilaterais ou regionais, etc.). Depois de
recusar-se, durante quase trinta anos, a ade-
rir ao tratado de n3o-proliferacao nuclear
(TNP, de 1968), por ele considerado como
discriminatério e desequilibrado, o Brasil
realiza, em 1996, essa mudanga paradigma-
tica em sua politica externa e nuclear, o que
elimina preocupagtes dos EUA em relagdo
ao regime de controle de tecnologia de mis-
seis (foro informal ao qual o Brasil € aceito
como membro logo depois).

No final da década de 1990, em grande
medida gracas ao exercicio da diplomacia
presidencial, o relacionamento com os EUA
se torna mais maduro e isento de preconcei-
tos ideoldgicos e de ilusdes quanto a qual-
quer tipo de “relacdo especial”. O Mercosul
e a formacdo de um espaco econdbmico na
Ameérica do Sul s3o vistos, na agenda diplo-
mdtica, como alavancas do processo de
desenvolvimento brasileiro, que poderia vir
a ser perturbado pelo projeto de uma drea
de livre comércio hemisférica, a Alca, patro-
cinada pelos Estados Unidos em moldes
similares aos da primeira tentativa efetuada
na conferéncia americana de 1889-90.

Em 2001, no imediato seguimento dos
atentados terroristas contra os Estados
Unidos, quando ndo se tinha ainda conce-
bido uma estratégia integrada de resposta a
esses bdrbaros ataques, o governo brasileiro
tomou a iniciativa de coordenar um movi-
mento de solidariedade continental para
com os Estados Unidos, chegando inclusive

a mobilizar o Tiar, como forma de demons-

trar o compromisso dos paises americanos
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com o reptdio aos atos terroristas e em
favor da ado¢do de medidas conjuntas para
prevenir e evitar esse tipo de acdao inaceita-
vel no mundo civilizado.

N3o obstante essa demonstragdo de soli-
dariedade, o Brasil também considerou que
a eliminac3o efetiva das ameacas terroristas
no mundo moderno passa por um compro-
metimento sério com os possiveis focos de
instabilidade politica e econémica em diver-
sos cantos do planeta, sobretudo aqueles
que se manifestam a partir de sérios dese-
quilibrios sociais ou regionais, de situacoes
de grave privagdo dos mais elementares
direitos humanos e de condi¢cBes minimas
de existéncia digna, em oposicdo a uma
abordagem puramente militar das questSes
de seguranca e estabilidade.

Uma nova parceria?

Ao recepcionar George Bush na Granja
do Torto, em 6 de novembro, o presidente
Lula afirmou que, “porque cada pafs preza
sua soberania, soubemos respeitar a sobe-
rania de nossos paises. As compreensiveis
diferencas de pontos de vista sobre questdes
da agenda regional ou mundial foram tra-
tadas com franqueza, sem sobressaltos ou
confrontacdo”. Ele também reconheceu que
“temos tratado com tranquilidade e maturi-
dade das questGes pontuais que sao parte
de qualquer parceria dessa magnitude”. Em
tom prospectivo, constatou que “o que fica
para a Histéria ndo sdo apenas nossas deci-
soes de alcance imediato. O que importa
sdao aquelas iniciativas que levam em conta
as futuras geracOes e a necessidade de
enfrentarmos e resolver os grandes desafios
de nosso tempo. (...) Nesse marco, as rela-
¢oes Estados Unidos — Brasil sao fundamen-
tais e seu aperfeicoamento € um legado que
devemos deixar aos que virdo depois.”

Ministro Paulo Roberto de Almeida e
embaixador Rubens Antonio Barbosa
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epois de 35 anos de carreira,
o embaixador Oswaldo Portela,
assumiu, pela primeira vez, um
cargo fora do Itamaraty. Ele §,
desde 2003, chefe da Assessoria Internacional
do Ministério da Justica, substituindo o
colega Rubem Anténio Barbosa, chamado
para novas funcdes na Secretaria de Estado.
Natural do Rio de Janeiro, onde concluiu o
curso de Direito pela Pontificia Universidade
Catodlica (PUC), Portela atuou, no Ministério
das Relagoes Exteriores nas dreas de pro-
mocao comercial, cultura, economia, trans-

A formacdo diplomdtica contribui para
o exercicio de outras atividades na
Administracdo Publica? Qual € a experi-
€ncia pessoal do senhor nesse sentido?

O diplomata tem uma formacio, em
principio, generalista, apoiada, essencial-
mente, num tripé politico, juridico e econé-
mico-comercial. Na Administracao Puablica,
o diplomata retine as condicdes para chefiar
as Assessorias Internacionais, servindo de
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Um

diplomata
contra o
crime

Assessor internacional do Ministério da
Justica, Oswaldo Portela contribui para a
luta do governo contra o trafico de drogas,
a lavagem de dinheiro e o crime organizado.

portes, comunicacoes e servicos. Integrou,
ainda, a missao especial junto a Organizacao
dos Estados Americanos, além de servir
como primeiro-secretario e conselheiro nas
embaixadas do Brasil no México e em Viena.
Como assessor do ministro Marcio Thomaz
Bastos, o embaixador trata de diversos assun-
tos, que vao desde imigracao e estrangeiros,
combate ao trafico de drogas, prevencao e
repressdo a lavagem de dinheiro e comba-
te ao crime organizado. Em entrevista ao
Boletim da ADB ele conta como esta sendo
esta nova experiéncia na sua vida.

“ponte” com o Itamaraty e é perfeitamente
habilitado a desenvolver trabalho de articu-
lacdo e coordenacdo nos assuntos de inte-
resse da politica externa brasileira.

Como se deu a nomeacio do senhor
para chefiar a Assessoria Internacional
do Ministério da Justica? Essa € a pri-
meira experiéncia do senhor fora do
Itamaraty?




Ao regressara Brasilia, em 2003, apos servir
como ministro-conselheiro nas Embaixadas
no México e em Viena, fiz uma pequena
“varredura” dos cargos na area internacional
disponiveis na Esplanada. Surgiu, entdo, a
oportunidade de substituir o colega, ministro
Rubem Anténio Corréa Barbosa, que naque-
le momento estava deixando o Ministério
da Justica e regressando ao ltamaraty para
ocupar cargo na Secretaria de Estado. Em 35
anos de carreira, trata-se de minha primeira
experiéncia fora do ltamaraty.

Como é o trabalho e quais sdo as prio-
ridades da Assessoria Internacional do
Ministério da Justica?

O Ministério da Justica possui uma area
de competéncia extensa, cuidando de uma
grande diversidade de temas. O trabalho
da Assessoria Internacional é, essencial-
mente, servir de ponto focal para os temas
internacionais de interesse
do ministério e para os pro-
gramas de cooperacdo e de
parceria internacionais, além
de assessorar o ministro da
Justica. A atuacgdo da asses-
soria consiste, portanto, em
prestar assisténcia as areas
técnicas do 6rgao nas nego-
ciacOes internacionais — bila-
terais e multilaterais — visando
a uniformidade de agdes, em consonancia
com a politica externa brasileira.

Como sao as relagOes institucionais entre
o Itamaraty e o Ministério da Justica? O
senhor poderia citar as principais parcerias/
acOes conjuntas entre os dois ministérios?

As relacdes sao densas e, dada a diver-
sidade de assuntos tratados pelo Ministério
da Justica, existe uma estreita interface entre
os dois ministérios em diversas questoes
internacionais. Algumas das principais areas
de contato estao relacionadas com naciona-

“Pela primeira
vez, o Brasil
possui uma Estratégia

Nacional de
Combate a Lavagem
de Dinheiro”
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lidade, imigracdo e estrangeiros, combate
ao trafico de drogas, prevencao e repressao
a lavagem de dinheiro e combate ao crime
organizado transnacional, combate a pira-
taria, refugiados, politica indigenista, ordem
econdmica nacional, transferéncia de pre-
sos, crimes ambientais e segurancga cidada.
Faco mencao especial a atuacao articulada
da Assessoria Internacional com unidades
do Itamaraty em féruns, conselhos e reuni-
oes de paises latino-americanos, ibero-ame-
ricanos e de lingua portuguesa.

O combate a lavagem de dinheiro € uma
das prioridades do governo Lula. Qual o
trabalho que o Ministério da Justica vem
desenvolvendo para viabilizar as politi-
cas nesta area?

Essa questaio é uma das preocupacoes
centrais do Ministério da Justica, que criou
o Departamento de Recuperacao de Ativos
e Cooperagao Juridica
Internacional (DRCI). Essa area
tem como principais objeti-
vos o combate a lavagem de
dinheiro e ao crime organiza-
do transnacional, a recupera-
cao de ativos e a cooperacao
juridica internacional. Pela
primeira vez, o Brasil pos-
sui uma Estratégia Nacional
de Combate a Lavagem de
Dinheiro (Encla), que engloba acdes coor-
denadas por 6rgaos dos poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo, além do Ministério
Pablico Federal, bem como de outras institui-
¢Oes governamentais e nao-governamentais
(associacoes, bancos e fundacoes). Nao esta-
mos inventando a roda, mas apenas estabele-
cendo uma sistematica de combate a lavagem
de dinheiro, que nao existia. Em pouco mais
de um ano e meio de atuacao, o DRCI foi
responsavel pelo rastreamento e bloqueio de
mais de US$ 300 milhdes, a maioria recursos
publicos desviados para o exterior.
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“O controle de
entrada e saida

de pessoas no
territorio nacional
foi informatizado”

Quais as acoes do Ministério da Justica
relacionadas ao combate ao terrorismo
internacional?

No ambito do Ministério da Justica,
as acdes sao implementadas pelo
Departamento de Policia Federal (DPF), em
coordenacao com a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp). Recentemente,
o controle de entrada e saida de pessoas
no territério nacional foi informatizado.
Uma comissdo para estabelecer um siste-
ma de prevencao e repressao a atos ilicitos
nos portos, terminais e vias navegaveis
também foi implementada. Outro projeto
importante € o Programa de Modernizacao,
Agilizacao, Aprimoramento e Seguranca
da Fiscalizacao do Trafego Internacional e
do Passaporte Brasileiro (Promasp), além
das acoes policiais empreendidas nas fron-
teiras. Cabe salientar, por sua vez, a atu-
acao do DPF sobre a problematica da
Triplice Fronteira, com o trabalho preven-
tivo para combater o terrorismo e outras
atividades ilicitas.

Como o governo estd trabalhando para
ampliar os tratados de troca de informa-
cOes cobertas pelo sigilo bancdrio com os
paises apontados como paraisos fiscais?
Foi estabelecida a meta de negociacoes
de acordos bilaterais de cooperacdo juridi-
ca em matéria penal, dando preferéncia aos
paises com grandes centros financeiros. Sao
instrumentos de vanguarda que prevéem
assisténcia para a tomada de depoimentos
e troca de informacdes. O papel desse tra-
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balho é facilitar, ao maximo, a execucao de
investigacoes e acgoes penais em crimes de
lavagem de dinheiro, evasao fiscal e outras
atividades ilicitas. Por outro lado, o Brasil
tem recorrido aos acordos multilaterais e se
juntado as agdes da Comissao de Prevencao
de Crime e Justica Penal da ONU para pres-
sionar os paises conhecidos como paraisos
fiscais a modificar suas politicas de coope-
racao juridica nos casos em que se requer a
quebra do sigilo bancério.

Qual € a interface externa da Reforma
do Judicidario, uma das atuais prioridades
do Ministério da Justica?

Segundo algumas pesquisas, a morosida-
de do processo judicial e a baixa eficiéncia
de suas decisoes chegaram a ser apontadas
como um dos fatores que contribuiram para
afugentar investimentos externos. Assim, a
eficiéncia, a confiabilidade e a acessibilida-
de ao sistema judiciario sdao fundamentais
para o aprimoramento das relacdes econé-
micas do Pafs, para o desenvolvimento de
um ambiente seguro de negocios e para a
atracao de investimentos estrangeiros.

O atual governo tem aumentado a agenda
internacional do Ministério da Justica?

Sim e a postura em relacao a alguns
temas tem mostrado isso. O reforco ao
combate a lavagem de dinheiro e a dina-
mizacdo da negociacdo de instrumentos
de cooperacdo juridica internacional é um
exemplo. Outros aspectos importantes sdo
o novo enfoque do combate 2 pirataria, que
passou a ser encarado como acao do crime
organizado, e das méfias internacionais e o
enfoque regional para a questao da segu-
ranca cidada. Os crescentes indices de vio-
léncia, criminalidade e delingtiéncia regis-
trados na regido — sobretudo nas periferias
das grandes areas metropolitanas — tém-se
constituido num dos maiores desafios para
o desenvolvimento da América do Sul.
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Pelas primeiras avaliacbes, a nova turma tem tudo para ser uma das melhores dos tiltimos anos

MUDA O PERFIL DOS

alunos do Instituto Rio Branco

m Raio X da dltima da turma que
ingressou no Instituto Rio Branco
(IRBr) mostra que os novos diplo-
matas tém idade média inicial de
28,1 anos, 73% sao solteiros, 50% cat6licos,
42% tém mestrado ou doutorado (em curso
ou concluidos) e as mulheres ja sao 34% do
grupo. “Essa turma que entrou é muito boa e
dedicada”, define o assistente do Diretor do
IRBr, Conselheiro Carlos Alberto Ribeiro Reis,
acrescentando que sabe quando os alunos sdo
bons. “Observamos pela participacao deles
na sala de aula e no comprometimento com
o curso”, disse. Nesse concurso, prestaram o
exame da primeira fase cerca de 6,9 mil can-
didatos, entre mais de 10 mil pré-inscritos.

Direito continua sendo o curso de gra-
duacao com maior ndmero (13) de apro-
vados. “Os bacharéis em Direito sempre
foram a maioria na diplomacia brasileira.
E uma tradicdo que se mantém”, lembra o
Conselheiro. Em segundo lugar, estdao os for-
mandos no curso de Relacoes Internacionais,
com quatro matriculados. Os outros alu-
nos sao profissionais dos mais variados
cursos, como Medicina, Mdasica, Historia,
Jornalismo, Engenharia, Administracdo de
Empresas, Letras, Matematica e Teologia.

Com relacao a instituicao de ensino de
origem, em primeiro lugar destacou-se a
Universidade de S3o Paulo, seguida da
Universidade de Brasilia, da Universidade
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Federal do Rio de Janeiro e da Universidade
Federal de Minas Gerais. A maioria é prove-
niente do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

O numero de mulheres aprovadas — 11 -
mantém a tendéncia de aumento da presen-
¢a feminina no IRBr. O crescimento é reflexo
da participacao das mulheres no Ensino
Superior. De acordo com o dltimo Censo
Escolar, divulgado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), em marco deste ano, o indice
de alunas nos cursos de graduagao passou de
8,7%, em 1996, para 12,8% em 2003.

Vale destacar, ainda, que a idade média
dos alunos também tem crescido. Reis lem-
bra que, na época em que ele ingressou
no IRBr, em 1978, a idade média era de
22 anos. Até 1993, porém, o IRBr aceitava
alunos que ainda ndo tivessem concluido o
curso de graduacao e, desse modo, a idade
era menor. “O aumento na idade média
mostra nao apenas o incremento da compe-
titividade, mas também que os alunos estao
se preparando melhor para ingressar na
carreira diplomatica”, observa. “O concurso
todo é dificil. S6 passa quem esta realmente
preparado”, conclui.

Uma curiosidade dessa selecdo é o fato
de que, entre os aprovados em todas as
fases do concurso, dois candidatos desisti-
ram. Um deles é um médico de Sao Paulo, e
o outro, um juiz de Santa Catarina. Segundo
Reis, a desisténcia ocorreu apés a entrevista

individual, que nao é eliminatéria, mas fun-
damental para o conhecimento dos futuros
desafios como diplomata.

Para o primeiro colocado, Ricardo Morais
Barros, 24 anos, o curso é muito bom. “E
exigente, com muita coisa para ler. Mas os
professores sao bons e a instituicao tem boas
instalacoes”, diz. Ele nasceu em Goiania,
mas se mudou para Brasilia quando passou
no vestibular para Relacoes Internacionais
na UnB. Ele foi aprovado no IRBr na terceira
tentativa. Antes de ingressar no ltamaraty, ja
tinha sido aprovado em outros concursos
plblicos. Para essa prova, largou o emprego
e estudou durante oito meses.

O Instituto Rio Branco prima pela exceléncia no ensino

Desde 1945 formando diplomatas

O Instituto Rio Branco (IRBr) foi inaugurado em abril de 1945. O primeiro curso
foi realizado em 1946, quando foram graduados 27 coénsules de terceira classe, o que
equivale hoje aos terceiros-secretarios. A partir dai, o concurso passou a ser obrigatério

para o ingresso na carreira de diplomata. Em 1967, p:
a0 concurso o primeiro ano de curso superior, exigéncia que se estendeu, em 1968,
para o segundo ano e, em 1985, para o terceiro. Desde 1994, tornou-se pré-requisito
curso superior de graduacao plena. Nesses 60 anos, o IRBr ja formou mais de 1,2 mil
diplomatas brasileiros e 121 estrangeiros.

ssou-se a exigir dos candidatos
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Cursos de Relacdes Internacionais no Brasil

Uma consulta ao site do Ministério da
Educacao revela a existéncia de 80 cursos
de Relacoes Internacionais credenciados
nas diversas regides do Brasil. Destes, ape-
nas pouco mais de 50 estao efetivamente
funcionando, a maior parte em Sao Paulo.
A Universidade de Brasilia (UnB) estabe-
leceu o primeiro curso de graduacao em
Relacdes Internacionais em 1974, tendo
criado, 10 anos depois, o mestrado (tam-
bém pioneiro no Brasil), e estabelecido,
finalmente, o doutorado, em 2002, parale-
lamente a criacao do Instituto de Relacoes
Internacionais (IREL), resultado da fusao
dos cursos afins dos Departamentos de
Histéria e de Ciéncias Politicas.

Dessa meia centena de cursos, apenas
seis tinham sido avaliados, até o final de
2004, segundo o conceito “muito bom”,
pelo Inep, havendo ainda mais uma dtzia
de outros cursos considerados “bons”,

ao passo que os demais se encontravam
ainda em processo de avaliacao.

A Regiao Sudeste, especialmente Sao
Paulo e Rio de Janeiro, concentra mais da
metade dos cursos, mas Santa Catarina tam-
bém se destaca como um dos pélos dina-
micos nessa area. Mais de 90% das institui-
coes que oferecem cursos de graduacao sao
privadas, mas as publicas vém procurando
acompanhar a demanda, embora em ritmo
compreensivelmente mais lento.

Com base no volume de vagas autorizadas &
possivel estimar um nimero aproximado de 15
mil estudantes de graduacdo. A pés-graduacao
tem apresentado um crescimento moderado,
existindo bem mais cursos de especializacao
lato sensu do que mestrados stricto sensu. A
literatura da area vem crescendo paulatina-
mente, com as tradugdes de classicos estran-
geiros sendo acompanhadas, ainda de longe,
pela bibliografia produzida internamente.

Programa confere bolsas para ingresso na Diplomacia

Um dos primeiros érgaos do governo fede-
ral a implantar programa de acao afirmativa, o
IRBr criou, em 2002, um programa de bolsa de
estudos para alunos negros que tém interesse
em ingressar na carreira diplomatica, median-
te a liberacdo de recursos que financiam os
estudos por um ano. Quando o programa
foi criado, o valor da bolsa-prémio era de
R$ 10 mil e beneficiou 20 jovens. Atualmente,
procurado por cerca de 800 candidatos,
32 bolsistas foram selecionados. O valor da
bolsa também aumentou para R$ 25 mil.

Para o secretario Luiz Henrique Menezes,
um dos diferenciais do programa € o fato
de que o candidato ndo recebe nenhuma
vantagem no processo de selecdo, como
as cotas que existem em algumas universi-
dades federais. “Os selecionados ganham

a bolsa, preparam-se como qualquer outro
candidato e competem de igual por igual. A
prova é a mesma”, afirma.

Selecionada na primeira turma, a secre-
taria Marise Guebel descobriu o progra-
ma navegando no site do Ministério das
Relacoes Exteriores. “Eu ja tinha interesse
na carreira diplomatica. Estudava por conta
propria, mas era dificil, porgque ja tinha
familia e faltavam recursos. Foi quando me
inscrevi no Programa de Acao Afirmativa e
passei”. Com a bolsa, Marise pagou aulas
particulares e pode se dedicar aos estudos.
Ela ainda foi acompanhada por um orienta-
dor diplomata e realizou visita ao ltamaraty
durante a duragao da bolsa-prémio. “Nao
foi s6 uma ajuda financeira, teve todo um
apoio ao holsista”, acrescenta.
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Mario Gibson Barboza:
entre palestras, livros
e hotelaria
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Diplomatas provam que

aposentadoria nao é sindnim

les ja representaram o Brasil nos

mais longinquos paises. Conviveram

décadas com culturas e povos dife-

rentes, aprenderam outras linguas,
provaram habitos e costumes exéticos e
acumularam experiéncia até mesmo em
atividades fora da area diplomatica. Hoje,
a bagagem serve de estimulo para safrem
da rotina e manterem um dia-a-dia dinami-
co, comprovando que aposentadoria nao é
sindbnimo de inatividade.

Mario Gibson Barboza
é um dos diplomatas que
nao perdeu o félego apos
ter se retirado, ha 17 anos,
dos quadros do Itamaraty.
Durante a carreira, ocupou
as embaixadas brasileiras
em Londres, Atenas, Roma,
Washington, Assuncgao.
No fim dos anos 60, foi
o ministro das Relacoes
Exteriores do governo
Garrastazu Médici, quan-
do negociou e conseguiu
trazer para o Brasil um
dos maiores investimentos
da época: a hidrelétrica de Itaipu.

Na capital inglesa, Mario fez amizade
com um americano dono da cadeia de hotéis
Orient Express. Interessado em expandir seus
negocios para o Brasil, o empreséario fez o
convite: “Vocé tem que ser o comandante do
projeto”. O diplomata recusou. “Nao tinha
experiéncia no ramo hoteleiro, ndo me sentia
apto a contribuir”, justificou.

Quase 30 anos depois, uma das prin-
cipais tarefas de Mario Gibson Barboza é

presidir o Conselho da Companhia Hotéis
Palace, que controla o eterno simbolo da
tradicdo e requinte do Rio de Janeiro do
século passado: o Copacabana Palace. Ele
explica que as reformas implementadas nos
Gltimos anos revitalizaram a arquitetura e
decoracdo do local e trouxeram de volta
o charme que o levou a ser considerado o
melhor hotel da América Latina.

O embaixador também ¢é membro
do Conselho Superior da Confederacao
Nacional do Comércio. Ele ainda divide seu
tempo com atividades académicas, como
palestras e conferéncias sobre o papel do
Brasil perante os acordos comerciais inter-
nacionais. Seu mais recente projeto, um
livro sobre diplomacia, é a dica para o
segredo de tanta vitalidade. “N&do se pode
aposentar intelectualmente”, alerta. “Para
quem trabalhou, viajou e conheceu coisas
novas por 40, 50 anos, é muita histéria para
se contentar em ficar parado”.

Arte com ceramica
No caso do diplomata Alfredo Rainho,
O entusiasmo poés-aposentadoria veio do
mundo das artes. Em Berlim, seu dltimo
posto no ltamaraty, ele organizava exposi-
¢Oes de pintores brasileiros e se encontrava
regularmente com um grupo de artistas de
varias nacionalidades, que a}udavam a pro-
mover atividades culturais na :
capital alema.

Trabalho em ceramica de
Alfredo Rainho

oededinaic
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de inatividade

Ap0ds se aventurar na pintura e no desenho,
Rainho descobriu sua verdadeira vocacao na
ceramica. “Sempre fui autodidata, a carreira
me possibilitou conhecer trabalhos e artistas
de toda parte do mundo e estudar as técni-
cas desse tipo de escultura”, diz. Uma das
grandes referéncias para o diplomata é o per-
nambucano Francisco Brennand, vencedor
do Prémio no Saldao de Pintura do Museu de
Pernambuco, em 1947 e 1948, e do Prémio
Interamericano de Cultura Gabriela Mistral,
em 1993, concedido pela Organizacao dos
Estados Americanos (OEA).

Quando deixou o Ministério das Relacdes
Exteriores, em 1984, Rainho resolveu buscar
inspiracdao nas belezas naturais e no azul de
Buzios (R)). L&, montou atelié, onde prepara
suas esculturas para venda e exposicoes.
As obras do diplomata ja viajaram pelo
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais,
Santa Catarina e paises estrangeiros, como
Portugal, Espanha e Croacia.

O trabalhou de Rainho ganhou fama na
cidade. Uma vez por semana, ele recebe,
em sua oficina, alunos interessados em
desenvolver o potencial na arte ceramista.
O agradecimento de Blzios ao ilustre mora-
dor ndo poderia vir de forma mais especial:
no jardim que da acesso a cidade, um man-
dacaru estilizado, de 1,70 m de altura, feito
pelo diplomata, é o cartao de boas-vindas a
todos os visitantes do balneério carioca.

Boa forma

J& o presidente da Associacao dos
Diplomatas Brasileiros (ADB), ministro
Flavio Castro, 84 anos, aproveita a aposen-
tadoria para manter a boa forma e retomar

L
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Ministro Flavio Castro e suas medalhas:
revivendo um hobby da adolescéncia

um dos hobbies da adolescéncia. Todos os
dias, antes mesmo de o sol nascer, o desper-
tador avisa que € hora de trocar a cama pela
piscina. “E um dos habitos que sempre fez
parte da minha vida, desde a adolescéncia
no Rio de Janeiro, um prazer que me acom-
panha até hoje”, conta.

Flavio Castro ja foi considerado um dos
dez melhores nadadores do Brasil. Hoje,
integra a categoria master, de 80 a 85 anos
de idade. Apo6s décadas de treinos e compe-
ticdes, encontrar adversarios a altura é tarefa
quase tdo complicada quanto enfrentar a
agua das piscinas sem aquecimento. As 90
medalhas — boa parte de ouro — na estante do
ministro comprovam que a especializacao no
nado de costas foi uma decisao acertada.

Atualmente, ele tem se dedicado a mus-
culacdo e a exercicios em academia. A
familia seguiu o exemplo: a esposa do
ministro é campea de ténis e o filho trilha o
mesmo caminho em artes marciais.
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Servico exterior espanhol institui
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bjetivando qualificar ainda

mais os cidadaos espanhois

(e estrangeiros) ao exerci-

cio da diplomacia, o servico
exterior da Espanha firmou, em 12 de
julho de 2005, um convénio de coopera-
¢do com seis universidades do pais para
a criacdo de um mestrado em diploma-
cia. A politica educacional faz parte das
iniciativas tomadas na gestio do atual
ministro Miguel Angel Moratinos, para
maior abertura da instituicdo em direcdo
da sociedade civil.

O mestrado, de Diplomacia e Rela¢oes
Internacionais, administrado pela Escuela
Diplomatica do ministério (mas que nao
se confunde com o treinamento especia-
lizado ministrado por ela), comecou em
outubro deste ano, passando a funcionar
em bases anuais. As universidades que
participam do convénio sdao: Complutense
de Madrid, Alcala, Carlos Ill, Rey Juan
Carlos, Universidad Nacional de Educacién
a Distancia (UNED) e a Universidad
Internacional Menéndez Pelayo.

O objetivo fundamental do acordo, coor-
denado pela Escuela Diplomatica, consiste
em oferecer a estudantes espanhois e a
estudantes e diplomatas estrangeiros que
possuam licenciatura universitaria, a pos-
sibilidade de receber uma formacao espe-
cializada em relagdes internacionais, que
lhes permita um melhor conhecimento da
realidade histérica, sociolégica e econéomi-
ca nas areas definidas nos médulos gerais e
especificos do curso.

mestrado em

Os médulos do novo
Diplomacia e Relagdes Internacionais
estdo organizados em oito nidcleos centrais:
Direito Internacional Pdblico, Sociologia,
Historia, Relacdes Internacionais, Direito
Internacional Privado, Constituiciao e
Administracdo espanholas, Economia
Internacional e Organizagoes Internacionais.
Adicionalmente, ele contardA com cinco
modulos especializados: Unido Européia,
Mediterraneo e Mundo Arabe, Estudos-
Ibero-Americanos, Economia Internacional,
Presenca da Empresa Espanhola no Exterior
e Cooperacao ao Desenvolvimento.

O contetdo do curso pode, também, ser-
vir para preparar os estudantes espanhdis ao
exame de selecdo para a carreira diploma-
tica. Desenvolvendo-se de outubro a junho
(0 ano académico nas universidades do
Hemisfério Norte), o curso
cobrira trés trimestres, >
com um total de 55 &
créditos, correspon- 4
dentes a 550 horas &
de estudo.

Moratinos diz
que o curso
permite ao
aluno melhor
conhecimento
da realidade

Divulgacao
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