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» CARTA AOS ASSOCIADOS

sta edicdo da Revista da ADB, com apresentagao reformulada, buscou dar visibilidade

aos comités de promogao da equidade no Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)

— Comité Gestor de Género e Raga (CGGR) e Comité para a Promogdo dos Direitos de
Pessoas com Deficiéncia (CPPD) — e a criagao da Associacdo dos Familiares e Servidores
do Itamaraty (AFSI).

A edicao também aborda a atuagao do Brasil para a promogao dos direitos dos afrodes-
cendentes e das mulheres, os 70 anos do Instituto Rio Branco (IRBr) e a atuagdo da nossa
embaixada durante a crise no Nepal. Trata, ainda, dos refugiados no Brasil e no mundo e
da educagao dos filhos dos diplomatas.

A nova diretoria tem reforcado a interlocucao com as chefias da Casa e priorizado os
mecanismos de comunicacao com associados. Desse mado, foi criado um perfil da associa-
¢ao no Facebook e contratada uma empresa para modernizar nosso site. A ADB pretende
uma aproximacao com todas as instancias da carreira, como recomendou o Secretario
Geral das Relag@es Exteriores, Embaixador Sérgio Danese.

Em visita ao Diretor do IRBr, propusemos a realizagao de encontros dos alunos com
embaixadores aposentados para que estes possam compartilhar momentos especiais de
suas carreiras. A proposta foi bem recebida pelo Embaixador Gongalo de Melo Mourao: “Os
bastidares da diplomacia: crises, tensdes e momentos histéricos narrados paor quem deles
participou diretamente” terdo inicio no segundo semestre. Desde ja, convido os colegas
mais antigos a participar dessa interacdo com os jovens colegas.

A fim de planejar suas atividades para o biénio 2014-2015, a diretoria reuniu-se com
diplomatas em atividade, aposentados e pensionistas e os encorajou a participarem das
acdes a serem desenvolvidas nesta gestao. Dentre os encontros realizados, registro a reu-
nido com aposentados no Rio de Janeiro, no final de maio, com a presenca do advogado
Torredo Braz, para tratar das ag@es judiciais da ADB, e de representante do DSE, que pres-
tou esclarecimentos sobre nosso seguro de saude.

A associagdo assumiu o desafio de ampliar a representatividade junto aos diplomatas
da ativa e quer ser vista, sobretudo pelas geracdes mais jovens, como canal privilegiado
de dialogo com a administracao do MRE. Ressalto que ndo é nossa intengao substituir o
Sinditamaraty ou com ele competir, pois entendemos que as duas institui¢des tém pautas
e metodologias distintas.

A representatividade da associagao pressup@e a sua expansao, COmo Nos encorajou 0
Ministro de Estado, Embaixador Mauro Vieira, durante audiéncia que concedeu a recém-
-empossada diretoria da ADB. A associacdo lograra mais conquistas quanto maior for a
participacao de seus membros nos debates sobre os interesses da categoria, com vistas a
obter melhares condices de trabalho no exterior e no Brasil. Nao ha dovidas de que escu-
tar os diplomatas nos trara conhecimento a ser aproveitado positivamente.

Embaixadora Vitoria Alice Cleaver
Presidente da ADB
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Foto: Gabriel Sena

diretoria da ADB vai organizar

uma série de encontros para que

grandes nomes do Itamaraty
possam compartilhar momentos, pro-
Cessos e casos especiais de que partici-
param diretamente ou como testemu-
nhas oculares. As conversas informais
com os embaixadores servirao para
compartilhar memarias de negociagdes
tensas, crises, guerras civis, visitas de
Estado histéricas e eventos "extremos’
ou “pitorescos” da diplomacia.

Sob o titulo “Bastidores da diploma-
cia’, esses encontros acontecerao no Ins-
tituto Rio Branco no segundo semestre.
O proposito da ADB é transmitir a memo-

ria viva e a dimensao humana do traba-
lho diplomatico discreto e eficiente do
corpo diplomatico brasileiro. Os relatos
de grandes profissionais da Casa serdo de
grande valia para todos os diplomatas e,
sobretudo, para as geragdes jovens, que
terdo o privilégio de conhecer narrativas
pessoais com detalhes nao encontrados
em nenhum livro ou relato oficial.

A ADB também vai encaminhar o
resultado da reuniao com os diploma-
tas lotados na Secretaria de Estado, que
decidiram criar dois grupos de trabalho
para tratar da questdao da progressao
funcional e dos critérios para concessao
de moradia funcional. Os participantes

dos dois grupos examinarao as propos-
tas ja existentes para que, posterior-
mente, a diretoria promova um amplo
debate entre os diplomatas.

Os diplomatas que tiverem interesse
em participar desses grupos ou contri-
buir para a discussao dos temas com su-
gestGes e propostas podem escrever para
0 e-mail adb.diplomatas@gmail.com.

Além da reuniao com os diplomatas
lotados na Secretaria de Estado, a dire-
toria da ADB também fez visitas ao Mi-
nistro de Estado, ao Secretario-Geral e
ao diretor-geral do Instituto Rio Branco
para apresentar o plano de trabalho da
entidade para os préximos dois anos.

REVISTA DA ADB | 5



» GESTAO EM FOCO

Visita ao Ministro de Estado
das Relat;oes Exteriores

Foto: Divulgagao/ADB

da Pessoa com Deficiéncia (CPPD) e da
Associacao dos Familiares de Servidores
do Itamaraty (AFSI).

O Ministro de Estado ressaltou a
importancia da ADB na defesa dos in-
teresses dos diplomatas e estimulou o
seu fortalecimento. Ele também afir-
mou que a associacao é um importan-
te canal para promover a interlocugao
entre os diplomatas e a atual admi-
nistracao da Casa.

Por fim, a diretoria apresentou ao
chanceler as prioridades da nova ges-
tdo da ADB, com énfase para o apro-
fundamento da participagdo de todas

presidente Vitoria Cleaver e ou-
tros integrantes da diretoria da
ADB visitaram o Embaixador

Mauro Vieira no dia 11 de maio para dis-
cutir questdes de interesse da categaria,

como a progressao funcional dos jovens
diplomatas e a valorizagao das novas
estruturas do Itamaraty, a exemplo do
Comité Gestor de Género e Raga (CGGR),
do Comité para a Promogao dos Direitos

as categorias de diplomatas, inclusi-
ve par meio de reunides peritddicas e
outros meios, e a utilizagao de novas
plataformas de comunicagao interati-
va com os associados.

Reuniao com o Secretario-Geral

Apresidente da ADB apresentou, no dia 31 de margo, a nova

Foto: Divulgagao/ADB

diretoria da entidade para o biénio 2015/2016 ao Secre-

tario-Geral, Embaixador Sérgio Franga Danese. A Embai-
xadora Vitoria Cleaver chamou a aten¢ao durante o encontro para
0 processo de reformulagao da associagao e a incorporagao de
jovens diplomatas, que visa a melhorar seu papel como canal de
interlocugao entre a categoria e a administragao do MRE.

O Secretario-Geral recebeu com satisfacao a nova diretoria e
destacou a importancia da maior representatividade da ADB. O Em-
baixador Sérgio Danese também encorajou a associagao a apoiar o
esforgo da atual gestao para regularizar e melhorar a situagao dos
servidores do servico exterior. Ele demonstrou, ainda, o interesse
em manter um canal aberto de discussao com a entidade.

6 | REVISTA DA ADB



» GESTAO EM FOCO

Reuniao com diplomatas lotados na Secretaria de Estado

Foto: Gabriel Sena

lém de criar dois grupos de tra-
Abalho para tratar da questao da
progressao funcional e dos crité-
rios para concessao de apartamento fun-
cional, os diplomatas discutiram outros
temas de interesse da categoria, como
auxilio-educacgao, internagao de automo-
veis no Brasil e ampliagao dos servigos
prestados pela ADB aos seus associados.
Os participantes da reuniao realizada no
dia 26 de maio também propuseram que
a ADB melhore a divulgacao dos convé-
nios ja existentes e busque novas parce-
rias para atender aos associados.
No inicio da reunido, a Embaixadora
Vitoria Cleaver relatou as diretrizes da

nova diretoria e as iniciativas tomadas
desde a posse. Ela destacou a inten-
¢ao de reforcar a representatividade
da ADB junto aos diplomatas da ativa,
em especial os que estao nos niveis
iniciais da carreira, e realizar esforgos
para ampliar e reforcar a interlocugdo
com a chefia do MRE. A presidente
também anunciou que a ADB preten-
de se aproximar de todas as instancias
representativas da carreira, incluin-
do o Comité Gestor de Género e Raga
(CGGR), 0 Comité para a Promocao dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CPPD) e a Associacao dos Familiares
de Servidores do Itamaraty (AFSI).

A presidente da ADB também in-
formou sobre o trabalho em curso para
modificar o processo de elaboragao da
revista da associacao, priorizando a au-
toria de diplomatas, e o aperfeigoamen-
to dos meios de comunicagao por meio
da criagao de uma fanpage no Facebook
e da reforma do site para torna-lo mais
moderno e interativo.

Ela enfatizou, ainda, que a ADB
nao pretende substituir o sindicato
e, tampouco, competir com ele, pois
as duas instituicdes tém pautas e me-
todologias de trabalho distintas. Por
fim, defendeu a realizagao de traba-
lhos complementares nos temas em
que houver interesse comum e possi-
bilidade de atuagao conjunta.

Além da Embaixadora Vitoria
Cleaver, a diretoria da ADB foi repre-
sentada na reunido pelo Embaixador
Ronaldo Costa Filho, pelos Ministros
Carlos Carvalho, Alessandro Candeas
e Adriano Pucci, pelos Conselheiros
Joao Frederico Abbott e Felipe Santa-
rosa, e pelos Secretarios Marcia Cana-
rio e Leandro Araujo.

Encontro com o diretor do Instituto Rio Branco (IRBr)

o dia 6 de maio, a nova diretoria da ADB foi recebida
N pelo Embaixador Gongalo de Barros Carvalho e Mello

Mourdo. Na ocasido, a presidente da ADB manifestou
0 interesse de manter um contato mais préximo com os jovens
diplomatas, desde o curso de formagao no IRBr.

A Embaixadora Vitoria Cleaver também apresentou a agenda
da ADB para os préximos dois anos, a exemplo da série de encon-
tros com embaixadores. O diretor do IRBr deu boas-vindas a nova
diretoria e desejou éxito aos projetos em curso. Ele colocou, ainda,
a estrutura do Instituto a disposicao da ADB para a realizagao dos
“Bastidares da diplomacia” e de outros eventos.

Foto: Divulgagao/ADB
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» ARTIGO

Superacao das discriminacgoes
por genero e raga no ltamaraty

Foto: Divulgagao/ADB

Comité Gestor de Género e Raga
0 do Itamaraty (CGGR), de carater

permanente e consultivo, foi es-
tabelecido pela Portaria n® 491, de 12 de
setembro de 2014, com a finalidade de
coordenar a candidatura do Ministerio
das Relagdes Exteriores (MRE) ao Pro-
grama Pro-Equidade de Género e Raca
do governo federal.

A criagao do comité atendeu a uma
demanda das mulheres diplomatas
que, em carta enderecada ao entdo
Ministro de Estado, Embaixador Luiz
Alberto Figueiredo, solicitaram a ado-
¢ao de uma perspectiva de género na
gestdo do Itamaraty, de forma a dis-
solver telhados de vidro que sempre
existiram para a atuacao e ascensao
de mulheres no érgdo. A carta foi pro-
tocolada no gabinete com a assinatu-
ra de 203 mulheres, mais de 60% do

8 | REVISTA DA ADB

total na ativa, o que a torna altamente
representativa e legitima do ponto de
vista das preocupagdes das mulheres
diplomatas brasileiras.

A mensagem formulou varias pro-
postas concretas, dentre as quais a cria-
¢ao de um Comité Gestor de Género e
Raca. Merecem destaque a criacao de
creche dentro do Itamaraty, a flexibili-
dade de horario, o aumento do tempo
para apresentacao no posto apds a re-
mogao, medidas de apoio a adaptagao
da familia, empregabilidade de con-
juges e atencao a saude. As mulheres
também mencionaram a importancia
de apoio para a educagao de dependen-
tes e a necessidade de reavaliacao dos
critérios de avaliagao do mérito, a fim
de assegurar maior transparéncia, ob-
jetividade e isonomia aos processos de
promogao e remogao.

As mulheres e as pessoas negras
enfrentam discriminacdes diarias que a
maioria dos homens e das pessoas bran-
cas terad dificuldade para reconhecer
como tais. Essas discriminagdes nao sao
préprias do Itamaraty. Elas sao prdprias
da sociedade em que vivemos e, infeliz-
mente, nenhuma instituicao, tampouco
0 Itamaraty, esta imune a elas.

A BUSCA POR EQUIDADE

A criagdo do CGGR significa o co-
meco da aplicagao dos principios da
equidade e da nao indiferenga na ges-
tao interna da Casa. Implica tambhém
o reconhecimento de que a inércia
nao e uma resposta adequada diante
de injusticas sofridas por mulheres e
por pessoas negras.

A atuacao do CGGR tem contribu-
ido para elucidar se e como as discri-



minagdes por género e raca afetam a
distribuicdo das oportunidades dentro
do ministério. Intriga, por exemplo, a
baixa propor¢ao de mulheres diplo-
matas, historicamente abaixo dos
25% e a sub-representacao feminina
em niveis elevados da carreira, sen-
do o total de embaixadoras inferior a
17%. No que tange a presenca de pes-
soas negras, impressiona o fato de a
cor/raca de mais da metade dos(as)
funcionarios(as) ser desconhecida por
falta de autodeclaragao.

Uma atitude de conformismo diante
desses nUmeros nao seria condizente

com uma diplomacia altiva e ativa. A di-
plomacia brasileira beneficiar-se-a cada
vez mais, em termos de representativi-
dade e eficiéncia, a medida que critérios
de equidade forem incorporados a todos
0s aspectos da gestao do ministerio.

A demanda das mulheres diploma-
tas é coerente também com a posigao
do Brasil em foros internacionais. O
pais defende, de maneira vocal, pro-
gressista e consistente, o empode-
ramento feminino e a promogao da
igualdade racial como prioridades na
area de direitos humanos. Envidamos,
sempre que necessario, grandes esfor-

» ARTIGO

¢os para assegurar a implementacao
e o aprofundamento dos compromis-
sos assumidos pelos paises da Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
no marco da Declaragao e Plataforma
de Agao sobre Direitos das Mulheres
(Beijing, 1995), bem como a Decla-
racao e Plano de Agao sobre Racis-
mo, Discriminagao Racial, Xenofobia
e Intolerancias Correlatas (Durban,
2001). A credibilidade da politica
externa brasileira havera de benefi-
ciar-se da aplicacao desses mesmos
compromissos a gestao de pessoal do
servico exterior.

= 26/11/2013 - Criacao do grupo “Mulheres Diplomatas’, no Face-
baok, que conta atualmente com mais de 200 participantes.

» 07/02/2014 — Realizagao da | Reunido Informal de Mulheres
Diplomatas.

+10/02/2014 - Criagao do e-mail institucional para conta-
tos mulheres.diplomatas@itamaraty.gov.br.

= 21/02/2014 — Realizagdo da Il Reunido Informal de Mulhe-
res Diplomatas.

» 07/03/2014 - Entrega da Carta das Mulheres Diplomatas ao
Ministro de Estado, com 203 assinaturas (13 MPC, 23 MSC,
30 Conselheiras, 41 PS, 41 SSe 55 TS).

= 14/03/2014 - O entao Ministro de Estado, Embaixador Luiz
Alberto Figueiredo Machado, recebe comissao de represen-
tantes do Grupo das Mulheres Diplomatas.

» 25/04/2014 — |11 Reunido Informal das Mulheres Diplomatas.

» 12/09/2014 - Publicagao da Portaria n® 491/2014, que ins-
titui o Comité Gestor de Género e Raga do Itamaraty.

= 05/02/2015 — Abertura do | Ciclo de Capacitagao do Co-

mité Gestor de Género e Raga, com a participacao do se-
cretario-geral das Relagdes Exteriores, Embaixador Sérgio
Danese; da coordenadora do CGGR, Ministra Sénia Regi-
na Guimaraes Gomes; do Secretario Executivo da SEPPIR,
Giovanni Harvey; da Secretaria Executiva da SPM, Linda
Taranto; da representante da ONU Mulheres no Brasil,
Nadine Gasman; e da Secretaria da Mulher, de Igualdade
Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal, nossa que-
rida colega Marise Nogueira

» 05-12/02/2015 — Realizacao do | Ciclo de Capacitacao do

Comité Gestor de Género e Raga.

= 20/03/2015 — Palestra sobre género e raga no Curso de Re-

mogao para Oficiais de Chancelaria.

= 06/04/2015 — Palestra no Curso de Remocao para Diploma-

tas (DTA).

= 05/05/2015 — Palestra para alunos do Instituto Rio Bran-

co, no marco do Modulo sobre Direitos Humanos e Temas
Sociais.

« MSC Sonia Regina Guimaraes Gomes, bacharela em Relaces Internacionais, diretora do Departamento de Administragdo e coordenadora do Comité

Gestor de Género e Raga (CGGR).

« TS Marcia Canario de Oliveira, mestre em Ciéncia Politica (UnB), especialista em Direitos Humanos e Processos de Democratizagdo (Universidade do
Chile), professora de Direitos Humanos e Temas Sociais do Instituto Rio Branco e membro do Comité Gestor de Género e Raga (CGGR).
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» ARTIGO

A politica externa
brasileira de genero e raga:

Temos o direito de ser iguais
quando a nossa diferenga
nos inferioriza; e temos

o direito de ser diferentes
quando a nossa igualdade
nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade
que reconhega as diferengas
e de uma diferenga que

ndo produza, alimente ou
reproduza as desigualdades.

(Boaventura de Souza Santos)

esde a redemocratizagao, o Bra-
D sil vem-se consagrando como um

dos paises mais vocais na defesa
dos direitos humanos de grupos vulne-
raveis e marginalizados. A atuagao do
pais tem sido especialmente marcante
no caso da promocdo e protecao dos di-
reitos das mulheres e das pessoas afro-
descendentes em foros internacionais,
no entendimento de que as discrimi-
nagdes por género e raga tendem a ser
estruturantes de desigualdades e injus-
ticas em todas as sociedades.

Nenhum pais pode, ainda, orgu-
lhar-se de haver eliminado as chagas
do sexismo e do racismo. O Brasil tem,
portanto, adotado posturas progres-

sistas em defesa de politicas de pro-
mogao da igualdade para esses grupos,
favorecendo seu protagonismo, partici-
pacao e empoderamento. Tao importan-
te quanto aumentar a insergao desses
grupos nos espagos de poder e decisdo é
garantir sua representatividade, respei-
tando a sua diversidade.

O debate sobre a politica externa
brasileira de género e raca nao pode-
ria ser mais oportuno. Em 2015, cele-
bra-se o aniversario de 20 anos da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
realizada em Beijing, que teve como
importantes resultados a Declaragao e o
Plano de Agdo de Beijing. Também teve
inicio neste ano a Década Internacional
dos Afrodescendentes, proclamada pela
Resolugao n® 68/237 da Assembleia-Ge-
ral das Nacdes Unidas, que tera duracao
até 2024. Em ambos os casos, o Brasil
tem mantido alto perfil nos foras mul-
tilaterais pertinentes, visando a assegu-
rar compromissos que fortalecam a atu-
acdo dos Estados em favor dos direitos
das pessoas discriminadas.

DIREITOS DAS MULHERES

No caso dos direitos das mulheres,
a Declaracdo e o Plano de Acdo de Bei-
jing consagraram trés inovagoes concei-
tuais: o conceito de género, a nogao de
empoderamento e o enfoque da trans-
versalidade. Evidenciou-se, portanto, a

' As ideias manifestas no presente artigo sao de responsabili-
dade exclusiva das autoras e nao refletem, necessariamen-
te, as opinides ou posigdes oficiais do governa brasileiro.



perspectiva de que a busca da igualdade
de género deve ser fundada nao s6 em
politicas genéricas de alcance univer-
sal, mas também em medidas dirigidas
especificamente as mulheres como um
grupo sujeito a diversas situagdes de
vulnerabilidade.

Esse contexto comemorativo é tam-
bém importante, por permitir aos pai-
ses promover uma reflexdo estratégica
sobre as paliticas desenvolvidas para a
protecao e promogao dos direitos huma-
nos de todas as mulheres e meninas e
realizar os ajustes necessarios para que
essas agdes sejam efetivas e eficazes.

Desde a Conferéncia de Beijing, ha
20 anos, muito ja foi alcangado, mas o
caminho a percorrer impde sobriedade
nessa comemoracao. Diversos paises
no mundo experimentam uma guinada
conservadora, sustentada em argumen-
tos religiosos, de excepcionalismos cul-
turais e de fundamentacao patriarcal, o
que tem dificultado progresso consis-
tente na tematica dos direitos humanos
de mulheres e meninas.

Diante desse contexto pouco favo-
ravel a avancos, o Brasil tem advogado
internacionalmente pelo nao retrocesso
frente a linguagens acordadas e tem
defendido a posicao firme de avancar
nas politicas de género delineadas em
importantes documentos internacio-
nais, como a ja mencionada Plataforma
de Agao de Beijing, o Plano de Agao do
Cairo sobre Populagdo e Desenvolvi-
mento e o Consenso de Montevidéu so-
bre Populacdo e Desenvolvimento, que
reconheceu explicitamente o conceito
de direitos sexuais, inclusive de pessoas
LGBT, e fortaleceu a linguagem do Cairo
nos itens relativos a interrupgao da gra-
videz. O Brasil defende também avan-
¢os em diversos ambhitos, conferindo

especial atencao ao tema da educagao
de mulheres e meninas, da incorporagao
das politicas de igualdade de género na
Agenda de Desenvolvimento Pds-2015,
da saude integral e dos direitos sexuais
e reprodutivos de todas as mulheres, e
do acesso as novas tecnologias.

Assegurar os direitos de mulheres
e meninas é fundamental para garan-
tir a realizagao dos direitos humanas,
para criar e manter sociedades esta-
veis e para buscar o desenvolvimento
sustentavel com beneficios igualmente
compartilhados. A luta pela igualdade
de género e pelo empoderamento das
mulheres deve ser um compromisso de
toda a comunidade internacional e ¢,
inegavelmente, uma politica de governo
e de Estado no Brasil.

DECADA DOS AFRODESCENDENTES

A Década dos Afrodescendentes, por
sua vez, sera uma oportunidade de re-
novagao e de aprofundamento dos com-
promissos assumidos pela comunidade
internacional no momento da adocdo
da Declaracao e Plano de Agao de Dur-
ban (2001). Este documento, adotado
ao final da Conferéncia de Durban (III
Conferéncia Mundial sobre Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Into-
lerancias Correlatas), reconheceu a ne-
cessidade de adogao de politicas publi-
cas de promocdo da igualdade racial, do
reconhecimento do legado perverso da
escravidao e do trafico transatlantico de
escravos e da adogao de agdes afirmati-
vas para assegurar a igualdade material
entre os diversos grupos raciais.

O Brasil, pais mais negro do mundo
fora da Africa, com uma populacio afro-
descendente de mais de cem milhdes de
pessoas, foi um dos maiores defensores
da proclamacao da Década. De fato, nos-

» ARTIGO

Muito ja foi alcangado,

mas o caminho a percarrer
imp@e sobriedade nessa
comemaoracao, pois
diversos paises do mundo
experimentam uma guinada
conservadora
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so pais pode orgulhar-se de estar fazen-
do seu dever de casa.

Em 2003, criamos a Secretaria de
Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR), em atendimento a de-
manda do paragrafo 90 do Programa de
Acdo de Durban. No mesmo ano, o Bra-
sil apresentou um corajoso relatério ao
Comité pela Eliminagdo da Discrimina-
¢ao Racial (CERD), no qual reconheceu
oficialmente nao apenas a existéncia do
racismo no Brasil, mas também seu ca-

Foto: sxc.hu

rater estruturante de desigualdades. O
relatorio desconstroi o discurso da de-
mocracia racial, caracterizando-a como
um “mito” (CERD/C/431/Add.8):

" 3. Nevertheless, the construction
of a multicultural and multi-ethnic
society did not make Brazil immu-
ne to the afflictions of racism and
racial intolerance.

4. For many decades, the myth of a
nationality characterized by the
harmonious and perfect fusion of
. three races, responsible for the
e construction of a “racial de-
- mocracy” in the country, was

propagated. (...)

5. The consequences of this

process (...) are evidence not

only of the existence of racism
in Brazil but of its cumulative
effects in producing economic
and social inequality. (...)"

Desde entdo, o Brasil
tem, em coordenagao com
0s paises da regido, envi-
dado esforgos para o for-
talecimento de regimes
de protecao do ser huma-

no contra o racismo e a
discriminagdo racial
em niveis global e
regional. Os avan-
¢os recentes foram
consideraveis, com
a criagao do Comité

Permanente sobre Racismo, Discri-
minacao Racial e Xenofobia no am-
bito da Reuniao de Altas Autoridades
em Direitos Humanos e Chancelarias
(RAADH), no Mercosul; da Relatoria
sobre Direitos dos Afrodescendentes
na Comissao Interamericana de Di-
reitos Humanos; e, finalmente, com
a adogao da Convengao Interameri-
cana sobre Racismo, Discriminagao
Racial e Intolerancias Conexas no
ambito da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA). Ademais, a Comu-
nidade de Estados Latino-America-
nos e Caribenhos (CELAC) proclamou
a Década dos Afrodescendentes La-
tino-Americanos e Caribenhos, com
vigéncia de 2014 a 2023.

COMPROMISSO COM A IGUALDADE

Ao adotar a promocao dos direitos
das mulheres e das vitimas de racismo
como importantes pautas da sua poli-
tica externa, o Brasil tem contribuido
para fortalecer os compromissos da co-
munidade internacional com a igual-
dade e com a melhoria da qualidade de
vida de parcelas significativas da po-
pulagao mundial. O Brasil pode orgu-
Ihar-se de favorecer o empoderamento
das pessoas que, historicamente, tém
suportado os piores efeitos da exclusao
e da pobreza, em termos materiais, po-
liticos e simbalicos.

Em outras palavras, a politica ex-
terna brasileira esta alinhada com o
grande objetivo de tornar o mundo um
lugar mais justo e digno para quem
mais precisa.

« TS Marcia Canario de Oliveira, mestre em Ciéncia Politica (UnB), especialista em Direitos Humanos e Processos de Democratizagdo (Universidade do
Chile), professora de Direitos Humanos e Temas Sociais do Instituto Rio Branco e membro do Comité Gestor de Género e Raca (CGGR).

« TS Laura Berdine Delamonica, bacharela em Direito (UFMG), mestre em Relagdes Internacionais (UnB), especialista em Direito Internacional PUblico
pela Academia de Direito Internacional de Haia e membro do Comité Gestor de Género e Raga (CGGR) e do Comité de Promogao dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CPDPC) do Ministério das Relagdes Exteriores
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Sera a reelei¢ao a causa da corrupgao?’

Ha mais de uma década,
a corrupgdo ndo sai de
pauta. Ultimamente,

em dois meses seguidos,
levou, dentre outros
temas, multiddes as ruas,
protestando contra sua
existéncia.

ssa, entretanto vem de longe e nao
Esé da Republica, espraiando-se

igualmente em todas as latitudes.
A comecar pela histéria do Brasil inde-
pendente, diversos atos de corrupgao ja
se encontram registrados, dentre outros
autores, pelo ex-oficial, alemao, do Exér-
cito Imperial Brasileiro, em seu opuscu-
lo O Rio de Janeiro como é (1824-1826)
do Batalhao de Granadeiras, na corte de
D. Pedro I. Seu nome: C. Schlichthorst.

A Republica, que tao grandes espe-
rancas despertou, tampouco escapou
desse mal, tanto em territério nacio-
nal quanto no exterior. Ao contrario,
vivenciamos os brasileiros episodios
dramaticos, como se sabe, um dos
quais, em agosto de 1954, quando um
ex-presidente, Getulio Vargas, pessoal-
mente haonesto, foi envolvido no que se
considerou um “mar de lama” em meio
a corrupgao de seus auxiliares. Fato
amplamente explorado pela oposicao
e oficialidade, GetUlio acabou sendo
levado ao suicidio.

Ampliando o exame da matéria além
das fronteiras, vinte anos depois, em
1974, nos Estados Unidos da América, ja
pertence a histdria continental o episadio
em que o ex-vice-presidente Spiro Agnew
foi forcado a renunciar ao cargo em virtu-
de de rumaroso escandalo em que se dei-
X0u corromper por parte de empreiteiras,
dentre os inumeros casos similares regis-
trados igualmente ao longo da evolugao
politica daquela Republica norte-ameri-
cana. Ele acabou substituido pelo deputa-

do Gerald Ford, escolhido prioritariamen-
te devido a sua fama de hanesto.

E de conhecimento publico que, por
sua vez, substituiu o ex-presidente Ri-
chard Nixon, o qual renunciou em vir-
tude do escandalo de Watergate, para
escapar ao respectivo impeachment que
se prenunciava. Gerald Ford, presidente,
nao se reelegeu, permanecendo pouco
tempo no poder, razao pela qual nao se
exp0s a ventos degradantes.

REFORMA POLITICA

Na conjuntura deste primeiro semes-
tre de 2015, quando se considera even-
tual reforma politica, talvez fosse opor-
tuno relembrar a maxima de Lord John
Dalberg-Acton (1834-1902): "0 poder
corrompe; o poder absoluto corrompe
absolutamente”, a qual tudo indica se
impde para se chegar a bonanga apds a
presente atmosfera de “tempestade per-
feita’, sem prejuizo das instituicdes.

Em suma, voltar ao regime da déca-
da de 1950, com mandatos quinguenais,
sem reeleicao consecutiva dos incum-
bentes, permitida, eventualmente apos
interregno em que todos os candidatos
nao se beneficiem das vantagens de ofi-
cio. Eis um caminho, que voltou a ser o
preferido pelas republicas do Uruguai e
do Chile, a titulo ilustrativo.

No que tange as monarquias, abste-
nho-me de comentar escandalos de cor-
rupcao que chegaram a atingir algumas
das mais respeitaveis europeias, em
plenos séculos XX e XXI.

! As ideias manifestas no presente artigo sdo de responsabilidade exclusiva do autor e nao refletem, necessariamente, as opinides
da Associagdo dos Diplomatas Brasileiros, tampouco a posigao oficial do governo brasileiro.

= MSC Guilherme Parreiras Horta, diplomata aposentado, bacharel em Direito pela Universidade do Estado da Guanabara. Serviu em Tel Aviv, Budapes-

te, Londres e Sdo Domingos.
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CPPD: por um Itamaraty
acessivel e inclusivo

s desafios decorrentes da remo-

¢ao para o exterior sao bastante

conhecidos pela maioria dos ser-
vidores do Ministério das Relagées Ex-
teriores (MRE). Na extensa lista, estdo
choques culturais e linguisticos, a sau-
dade da terra natal e de familiares, além
da dificil tarefa de iniciar uma rede de
canais e conexdes para atender as ne-
cessidades educacionais da familia. Es-
ses obstaculos, nos casos de servidores
com deficiéncia ou de pais/responsaveis
por pessoas com deficiéncia, tendem a
se maximizar exponencialmente.

Somam-se, porquanto a lista, o grau
de acessibilidade urbana e das moradias
disponiveis na nova cidade, a identifica-
¢ao de centros médicos locais aptos a
oferecer tratamentos ambulatorial e te-
rapéutico adequados, bem como a dificil
tarefa de encontrar escolas inclusivas
para filhos com deficiéncia.

Langada uma lupa sobre as estrutu-
ras do MRE, os desafios para a inclusdo
laboral de seus servidores sao ainda
maiores, uma vez que muitas das repar-
ticGes diplomaticas e consulares, assim
como os Palacios no Rio de Janeiro e em
Brasilia, sao predios antigos e tombados
pelo patrimdnio histérico, o que dificul-
ta mas nao impede a promogao de obras
de acessibilidade.

Na esteira do movimento de con-
sultas e modernizacao das estruturas
do MRE, em 20714, um pequeno grupo
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de servidores com deficiéncia e pais/re-
presentantes de pessoa com deficiéncia
reuniu-se com o entao Ministro de Es-
tado. O encontro serviu para relatar os
desafios decorrentes dessa situacao e
apresentar possiveis solucdes de ordem
pratica e legal que pudessem garantir a
acessibilidade laboral no Servico Exte-
rior Brasileiro (SEB) e garantir medidas
adequadas de apoio as familias com de-
pendentes com deficiéncia.

Naquela ocasiao, o0 ministro recebeu
peticao, assinada por mais de 30 servi-
dores de todas as carreiras e escaldes
do SEB (de embaixadores a assistentes
de chancelaria). Do atendimento de um
desses pontos decorreu a criagdo, em

Foto: Divulgacao/ADB

julho do mesmo ano, do Comité para a
Promocao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CPPD/MRE). De carater
permanente e inédito, o CPPD pauta-
-se, desde sua génese, pelos principios
emanados tanto da Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
das Nagdes Unidas, de 2007 e da Mag-
na Carta de 88, bem como das diretri-
zes propugnadas por planos federais, a
exemplo do Viver Sem Limites.

INICIATIVAS DO CPPD

Composto, inicialmente, por um
presidente com deficiéncia e dois ser-
vidores pais de criangas com deficién-
cia, além de outros cinco representan-



tes indicados pelos Departamentos de Direitos Humanos
e Temas Saciais, do Servico Exterior, de Administragao, de
Comunicagdes e Documentacao, hoje, o comité conta tam-
bém com representante do Departamento Consular e de
Brasileiros no Exterior. Essa nova composicao segue suges-
tao do senhor Secretario-Geral, quando da apresentagao do
CPPD a nova cUpula do MRE e permitira a oferta de servigos
consulares acessiveis destinados a cidadaos brasileiros e
estrangeiros com deficiéncia.

Dentre as acdes e resultados concretos do comité, fai inicia-
do, ao final de 2014, levantamento pelo qual se buscou mapear
0 atual quantitativo de servidores ativos com deficiéncia e pais/
responsaveis por pessoa com deficiéncia, por meio do preenchi-
mento voluntario do Formulario CPPD, disponivel na Intratec.

CONQUISTAS DO CPPD

» ARTIGO

Até o dia 15 de maio de 2015, foram recebidos 58 formu-
larios, o que corresponde a menos de 2% do efetivo de servi-
dores ativos. Dentre os formularios recebidos, 42 sao de ser-
vidores pais/responsaveis por pessoa com deficiéncia, 16 sao
de servidores com deficiéncia, sendo que um deles cumula
ser pessoa com deficiéncia e tambhém responsavel por pes-
soa com deficiéncia. Importa notar que ainda ha um longo
caminho a ser percorrido para a inclusao laboral de pessoas
com deficiéncia no Brasil, e no MRE ndo é diferente: entre o
grupo de pais ou maes/responsaveis, aproximadamente 50%
dos dependentes estao no espectro do autismo ou tém defici-
éncia intelectual, ao passo que entre os servidores, a maiaria
apresenta deficiéncia fisica-motora, seguida de deficiéncia
visual e auditiva.

Com base nas informagdes coletadas, algumas agdes pontuais ja foram postas em praticas

« Aquisicao de equipamentos de tecnologia assistiva para
o0 adequado desempenho laboral de servidores com defici-
éncia fisica, visual ou auditiva, tais como, softwares com
ledor, telas de ampliagao de PC, headsets e equipamentos
ergonémicos individuais.

» Promogao de estudos para realizagao de obras de acessibi-
lidade no Brasil e na rede de postos no exterior, incluindo
a meta de tornar o Palacio do Itamaraty em Brasilia 100%
acessivel em projeto que conta com a parceria da Secre-
taria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR), do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN) e do Governo do Distrito Federal (GDF).

« Atualizagao dos formularios e processos administrativos
internos para efeitos de remogao e de compra de pas-
sagens adequadas as necessidades especificas de cada
servidor e dependentes com deficiéncia.

= Oferta de modulos de direitos da pessoa com deficiéncia,
boas praticas e consciéncia atitudinal a todos os servido-
res e funcionarios do MRE.

Recebido com entusiasmo pelos servidores do Minis-
tério das Relagdes Exteriores, desde sua criagao em julho
de 2014, os trabalhos do CPPD/MRE tém sido encarados
de forma ampla e transversal e, a despeito dos inomeros
desafios, ja contabiliza importantes vitorias na promo-
¢ao de um ambiente de trabalho acessivel e inclusivo.

SERVICO

O comité podera ser contatado para duvidas,
sugestdes ou pedido de apoio por meio do
endereco eletrénico

= OC Leandro Diaz Napolitano, deficiente fisico e presidente do Comité para a Promogao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPPD).
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Senhoras e senhores: a familia

Foto: Divulgagao/ASFI

“Todo esse més de
viagem nada tenho
feito, nem lido, nem
nada. Sou inteiramente
Clarice Gurgel Valente”.

(Clarice Lispector)
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0i assim que a bacharela em direito
e escritora Clarice Lispector descre-
veu seus dias de agosto de 1944 ao
chegar em Napoles. Ela abandonara seu
emprego, sua familia e seus amigos no
Brasil para acompanhar a primeira mis-
sao diplomatica de seu marido, Maury
Gurgel Valente. Clarice tinha vinte e trés
anos e entrara para um mundo conside-
rado cosmopoalita e deslumbrante. Pou-
cos atentavam, contudo, para o pesado
custo exigido do ponto de vista pessoal
e familiar. O choque cultural, as constan-
tes mudangas, as limitagées financeiras
e a falta de controle sobre seu proprio
destino eram a regra. A distancia de seu
circulo familiar e intelectual provou-se
insuportavel, levando-a a romper o casa-
mento e retornar ao Brasil.
Quase setenta anos depois, as pala-
vras de Clarice Lispector ainda se mos-
travam atuais para um pequeno grupo

de mulheres que acompanhavam seus
maridos em missdes diplomaticas. As-
sim como a escritora, enfrentavam os
mesmos obstaculos de adaptagao a nova
vida no estrangeiro e a nova identidade
que aprendiam a construir. Todas elas,
profissionais que abandonaram suas car-
reiras, passaram a trocar informacdes e
a pensar sobre a criacao de uma rede de
apoio aos familiares dos servidores do
Ministério de Relacdes Exteriores (MRE).
Com esse proposito nasce, em julho de
2013, a Associagao dos Familiares dos
Servidores do Itamaraty (AFSI).

PAPEL DA AFSI

Além de rede de apoio, a AFSI visa
promover o reconhecimento da impor-
tancia dos familiares que vivem espalha-
dos pelos cinco continentes, em cidades
com as mais variadas condigdes de vida.
A associagao também oferece um meio
institucionalizado para troca de experi-
éncias e informacdes que facilite sua in-
sercao em outro ambiente cultural. Para
enfrentar as dificeis transicées e lidar
com diversas renincias, é preciso, além
de estruturas emacional e psicolégica
sélidas, contar com um leque de recursos
e ferramentas que auxiliem no desempe-
nho de fungdes que, muitas vezes, vao
além de seu papel familiar e colaboram
diretamente para o sucesso profissional
do servidor no exterior'.

E também imprescindivel que haja,
como bem exemplificado por muitas ou-
tras chancelarias estrangeiras?, um reco-

' Expatriagao e estratégia internacional: o papel da familia como fator de equilibrio na adaptagao do expatriado; http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-65552005000400004

¢ Reino Unido, 1957 (www.dsfa.org.uk); EUA, 1960 (www.aafsw.org); Alemanha, 1963 (www.ffd-im-aa.de); Italia, 1978 (www.
acdmae.it); Portugal, 1982 (www.acdp.pt); Espanha, 1984 (www.afdservex.es); Franga, 1989 (www.afcamae.com), Federagao

das associagdes europeias, 1985 (www.eufasa.org).



nhecimento da corresponsahilidade do
Estado sobre as consequéncias negativas
do deslocamento das familias dos servido-
res ao exterior, bem como da necessidade
da adogdo de medidas para mitiga-las.

NOVOS DESAFIOS

Sabemos que as constantes mudan-
¢as a que estao sujeitos os servidores do
[tamaraty e seus familiares trazem muitas
oportunidades de crescimento pessoal e
profissional. Contudo, é preciso uma atua-
lizagdo da visdo institucional que contem-
ple os novos desafios da vida moderna.
Se, a época de Lispector, a dupla renda
era a excecao, hoje, ela se tornou regra
em grande parte do mundo, inclusive no
Brasil. Se antigamente as mulheres eram
criadas para serem donas do lar, atual-
mente almejam ser profissionais de alta
capacidade. Se, em tempos passados, 0
apoio no servigo domestico era acessivel,
hoje, mostra-se extremamente custoso e,
muitas vezes, indisponivel.

Se no Brasil as familias tém a possi-
bilidade de pagar uma educagao de boa
qualidade a seus filhos a um prego razo-
avel ou gratuito, no exterior, para garan-
tir o minimo de continuidade curricular,
sao forcadas a recorrer as escolas in-
ternacionais de altissimo custo. Se em
nosso Pais muitos tém a oportunidade
de morar em imovel proprio; no exterior,
nao se pode abrir mdo da ajuda de custo
para moradia, que pode chegar a repre-
sentar mais do que o salario do servidor.

Os desafios sao muitos. Os cdnju-
ges que atuam no setor privado per-
dem renda média, em funcao dos su-
cessivos desempregos, reempregos

e subempregos. Ja aqueles que sao
servidores publicos se veem obriga-
dos a pedir licenga nao remunerada,
sem computo de tempo de servigo.
A ambos, assombra a perspectiva da
perda da aposentadoria, recaindo a
necessaria contribuicao previdencia-
ria sobre a Unica renda restante.

A AFSI tem se esforcado para in-
serir esses temas na pauta da admi-
nistracao do MRE e para estabelecer
parcerias com entidades como a As-
sociacao dos Diplomatas Brasileiros
(ADB), para que juntos possamos
buscar solugdes coordenadas para o
bem-estar de todos os funcionarios
do Itamaraty e seus familiares. Temos
promovido diversas agdes, palestras,
encontros virtuais, elaboracao de do-
cumentos como 0 manual de remogao
e informativos eletronicos, além de um
espaco virtual de debate.

Foto: Divulgagao/ASFI

» ARTIGO

Acreditamos que o uso dessas
ferramentas e acdes coordenadas,
aliadas ao apoio cada vez maior
do governo brasileiro, promovera
a progressiva incorporagdao de pra-
ticas modernas de recursos huma-
nos que contemplem a visdo fami-
liar na politica de administragao
de pessoal do MRE.

De Toquio a Lusaka, de Lisboa a
Manila, a AFSI representa — por meio
de quase 190 familias associadas —
todos aqueles que até hoje se man-
tinham invisiveis, mas que sao 0s
grandes responsaveis por manter o
nucleo familiar em equilibrio nas fre-
quentes transicdes impostas as car-
reiras do Servico Exterior Brasileiro.
Amparando as familias, a AFSI busca
contribuir para um final mais feliz
para todas as possiveis “Clarices’,
sem distin¢ao de género.

‘__——

-

» Carolina Vilalva, formada em Psicologia Clinica e Relag@es Internacionais, pés-graduada em Executive Coaching (Columbia University) e presidente e

cofundadora da AFSI.

= Celina Bishler da Silva, formada em Relagdes Internacionais e Administragdo de Empresas (FGV-SP) e membro do Conselho Fiscal da AFSI.
» Rogério de Souza Farias, doutor em Relagdes Internacionais e especialista em Politicas PUblicas e Gestao Governamental, visiting scholar do Lemann
Institute for Brazilian Studies, associate do Center for Latin American Studies da Universidade de Chicago e membro do Conselho Fiscal da AFSI.

REVISTA DA ADB | 17



» ARTIGO

Pro domo nostro:

Como a idade média dos
brasileiras quase dobrou
nestes ultimos 70 anos, 70
anos pode aparentar ser
muito. Para o Instituto Rio
Branco, tem sido.

1 As ideias manifestas no presente artigo sdo de responsabi-
lidade exclusiva do autor e nao refletem, necessariamente,
as opinides da Associagao dos Diplomatas Brasileiros,
tampouco a posigao oficial do governo brasileiro.

a 70 anos, em 18 de abril de

1945, um' decreto-lei presiden-

cial criava, no ambito do Minis-
tério das Relagdes Exteriores, o Instituto
Rio Branco. Seu .inicio, entre panos, foi
ainda 0 de um “centro de investigacdes
e ensino’, como queria o decreto fun-
dador. ‘Mas, logo, precoce desde seus
primeiros passos, 0 instituto passou,
por forca de outro decreto-lei ja do ano
seguinte, em 6 de marco de 1946, a ser
0 Orgao responsavel pela selecao para o
ingresso na servico publico dos candi-
datos a carreira de diplomata.

E 0 que o instituto tem sido e ele &,
hoje, a mais antiga escola de governo
do Brasil, tendo realizado 77 concursos
para ingresso na carreira diplomati-
ca do servigo. pUblico federal ao-longo
desses anos. Esse pioneirismo

nao é apenas domestica, mas tambhém
internacional. Decano dos institutos
diplomaticos das Américas, o Instituto
Rio Branco é talvez a terceira mais anti-
ga academia do género no mundo, sen-
do mais novo apenas que a Academia de
Viena e, naturalmente, a Vaticana.

MAIS INCLUSIVO

A relativa vetustez jamais envolveu
0 instituto com um manto de bolor e
ele tem sabido se adaptar aos tempos e
mesmo, em um ou outro aspecto, ante-
cipar-se a eles. Assim, por exemplo, em-
bora o entdo Ministro Oswaldo Aranha
- que, diga-se de passagem, nao era
diplomata - tenha vetado,
por decreto de




Foto: Divulgageo

1938, expressamente, o ingresso de mulheres na carrei-
Ta, ja a partir de 1954, por forca da pertinacia de Maria
Sandra Cordeiro de Mello, lei de janeiro daquele ano revoga-
va, também expressamente, aquela proibicao extemporanea.
Desse mado, o Instituto Rio Branco pdde se antecipar, na acei-
tacao de mulheres na carreira, a paises com o Reino Unido,
por exemplo, que somente mais tarde admitiriam mulheres
diplomatas em seus quadros.

Também, ademais de pioneiro como escola de governo no
Brasil, o Instituto Rio Branco foi o primeira - e talvez ainda
seja 0 Unico 6rgao no Pais - a realizar seus concursos de in-
gresso a carreira publica, concomitantemente, em todos os
estados da federacao e no Distrito Federal. A abertura desse
leque geografico respondia ao desejo de ampliar a expectativa
de recrutamento dos diplomatas a todo o Pais, nao mais cir-
cunscrevendo a oferta a trés ou quatro capitais.

Esse mesmo desejo social de maior alcance geografico regeu
a decisao de criar programa de incentivo a preparagao para 0s
exames voltados aos segmentos mais pobres da populagao afro-
descendente, o que se concretizou por meio do Programa de Acao
Afirmativa, que, criado em 2002, logrou, nesses 12 anos, possi-
bilitar o ingresso, por
intermédio do concurso
de admissao, a 20 de
seus bolsistas. Foi essa,
também, uma iniciativa
| pioneira e até hoje Uni-
ca, no amhito do servico
publico brasileiro.
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Também foi pioneiro, o Instituto Rio Branco, na condugao
de seu programa de bolsistas estrangeiros. Criado em 1976,
com a mudanca do Instituto do Rio de Janeiro para Brasilia,
esse programa abriu o curso de formagao a jovens diploma-
tas ou futuros diplomatas de outros paises, oferecendo-lhes a
passibilidade de cursarem, juntamente com os alunas brasi-
leiros, todas as disciplinas oferecidas no curriculo.

A diferenca de outras academias semelhantes, o instituto
ndo criou curso especifico para estrangeiros, mas deu-lhes - e
aos alunas brasileiras - a oportunidade de estudarem juntos
e juntos debaterem, com transparéncia, sobre a atualidade
internacional e seus desdobramentos possiveis ou desejaveis.
No ambito desse programa, mais de 200 jovens diplomatas
de mais de 40 paises cursaram o Rio Branco, alguns dos quais
sao hoje chanceleres de seus governos e embaixadores, inclu-
sive no Brasil.

Outro aspecto de pioneirismo do Instituto Rio Branco é
a abertura de seu exame, desde o inicio, a candidatos oriun-
dos de qualquer campo de estudo do saber. O concurso do Rio
Branco esteve sempre aberto a candidatos de qualquer tipo
de formagao e, com isso, 0 Ministério das Relagdes Exteriores
se enriqueceu constantemente com funcionarios das mais di-
versas capacitagdes e conhecimentos, que trouxeram a carrei-
ra de diplomata vises diversificadas dos diversos aspectos da
vida brasileira e internacional.

FORMAGAO DOS DIPLOMATAS

Pode parecer paradoxal que um embaixador que, embo-
ra diretor-geral do Instituto Rio Branco, tenha ingressado na
carreira por um exame direto e ndo se tenha sentado jamais
nos bancos do instituto a nao
ser para cumprir os ritos do
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O Instituto tem
intensificado encontros
dos alunos com altas
autoridades para que
tenham contato com
avaliagGes diferenciadas e
divergentes das relacdes
internacionais

44
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CAD e do CAE, venha louvar, inter pares,
o percurso do instituto. Entretanto, é
essa mesma caréncia que faz com que,
ao cabo de uma longa carreira, possa ter
a pretensao de identificar alguns aspec-
tos que foram ou tém sido relevantes
para 0 bom funcionamento do Institu-
to Rio Branco, no cumprimento de sua
missdo de melhor formar este corpo de
exceléncia que tem sido, nos Ultimos 70
anos, o corpo diplomatico brasileiro.
Assim, temos hoje um instituto que
se volta, com determinagao, para o for-
talecimento do que podemos chamar de
ensino profissionalizante. Desse modo,
das 18 disciplinas do primeiro ano do
curso, além dos quatro idiomas obriga-
torios, podemos dizer que pelo menos
10 disciplinas sao voltadas mais direta-
mente para a pratica diaria da diploma-
cia em diversos setores, enguanto oito
sao de natureza marcadamente tedrica.

Foto: Divulgacdo/ADB

Ademais, durante o terceiro semes-
tre do curso, além dos estagios em areas
diversas da Secretaria de Estado, que
ddo ao futuro diplomata alguma vivén-
cia da rotina que em parte os espera,
submetem-se os alunos a conferéncias e
debates sobre aspectos variados da atu-
alidade brasileira e internacional. Sao
abordados, entao, desde diferentes pon-
tos de vista, de modo a provocar uma
avaliacao critica dos assuntos tratados,
sempre com uma perspectiva voltada
para o interesse das relagdes interna-
cionais e do exercicio da diplomacia em
toda a sua vasta abrangéncia.

No mesmo sentido, o instituto tem
intensificado a realizagcdo de pales-
tras e encontros dos alunos com altas
autoridades, brasileiras ou estran-
geiras, de passagem por Brasilia, de
modo que tenham contato critico com
avaliacdes diferenciadas e mesmo di-



vergentes de aspectos atuais das rela-
¢Oes internacionais.

Como é sabido, as atividades do
Instituto Rio Branco nao se limitam
ao concurso de admissao e ao curso de
formacdo de diplomata. O instituto, na
verdade, nos persegue, aos diplomatas,
ao longo de nossa carreira. Ha o Cur-
so de Aperfeicoamento de Diplomatas
(CAD) e o Curso de Altos Estudos (CAE).
Muitos somos chamados a dar aulas ou
participar de bancas, alguns mesmo a
trabalhar na dire¢ao do instituto. Final-
mente, até quando aposentadas, um ou
outro diretor-geral ainda tem a audacia
de nos convacar a trazermos nosso tes-
temunho profissional e pessoal aos jo-
vens diplomatas.

O CAD tem conhecido formatos va-
riados de realizagao, em fungao de fa-
cilidades ou dificuldades orgamentarias
ou das circunstancias do momento das
relagdes internacionais definidoras do
curso. Ultimamente, tem sido realiza-
do, concomitantemente, em Brasilia e
no exterior, no local de lotagao dos can-
didatos, que devem estudar quatro ou
cinco temas, a partir de uma vasta bi-
bliografia recomendada e deles prestar
provas dissertativas.

O CAE, por sua vez, ao longo de seus
36 anos de existéncia, tem-se firmado
como fonte incomparavel de produgao
de bibliografia no campo das relagdes
internacionais e da diplomacia. Desde
1979, foram sustentadas, nas 59 edi-
¢Oes do curso, mais de 700 teses, das
quais boa parte publicada ou divulga-
da por meio eletronico, a maioria pela
Fundagao Alexandre de Gusmao. Talvez
nao haja aspecto das relagdes interna-

cionais ou da pratica diplomatica do in-
teresse do Brasil que ja nao tenha sido
objeto de um trabalho do CAE.

ALCANCE MAIOR

O instituto tem procurado, tam-
bém, mais recentemente, atualizar-
-se tecnologicamente. Nesse campo,
0 passo mais largo vai sendo dado, a
principio, no ambito dos esforcos de
cooperagao internacional. Ademais do
programa de bolsistas estrangeiros, o
Rio Branco, sempre que as circunstan-
cias o permitem, busca desenvolver e
realizar cursos em parceria com ou-
tras instituicdes congéneres.

O Ultimo desses cursos teve lugar
ha poucos anos em Maputo, para uma
classe de cerca de 70 diplomatas luséfo-
nos da Africa. Ultimamente, forcando as
circunstancias, a aquisicao recente de
aparelhagem de videoconferéncia pro-
porcionou ao instituto a possibilidade
da realizacao dos primeiros encontros
virtuais com alunos de outras acade-
mias - comegamos com a peruana e a
argentina - o que se espera intensificar
a partir do préximo semestre, inclusive
compartilhando aulas e conferéncias.

Dentro das limitagGes atuais e ape-
sar delas, o Instituto Rio Branco péde
retomar a publicagao de seu anuario,
interrompida por razdes fortuitas em
1990. Foram publicados, assim, em for-
mato digital - a disposi¢do de todos na
pagina eletronica do instituto - e em li-
vro, os anuarios relativos a 2013 e 2014.

Tendo sido um dos primeiros seto-
res do Itamaraty a dispor de uma ati-
vidade editorial regular, foi essa ativi-
dade interrompida ha muito e é hoje

» ARTIGO

assegurada, no ambito do ministério,
pela Funag. O Instituto Rio Branco
reiniciou, porém, em 2007, de manei-
ra ainda incipiente, um programa de
edicdes com a publicacao do primeiro
numero da revista JUCA, que ja edita-
ra seu numero 8 em 2015.

Toda preparada pelos alunos do
curso de formacdo, a JUCA faz parte
hoje das atividades regulares do curso
e atingiu um nivel editorial de exce-
léncia que orgulha o instituto. Dan-
do continuidade a essa tentativa de
retomada de uma atividade editorial
relevante a suas finalidades, o insti-
tuto vem puhlicar o primeiro nimero
de um “Caderno de Ensaios”, dedicado
a divulgar estudos realizados pelos
alunos no ambito do curso de forma-
¢ao, em torno de um tema disciplinar
especifico, a cada numero. Também o
caderno estara disponivel na pagina
eletronica do instituto e em alguns
exemplares em formato fisico de livro.

Setenta anos, como disse no come-
¢o, & muito. Mais de 2000 diplomatas
foram formados pelo Instituto Rio Bran-
co ao longo desses anos. Pouco mais
da metade esta ainda no servico ativo,
muitos estao aposentados e alguns
outros ja morreram. Mas, assim como
todos que passamos, de uma maneira
ou de outra, pelos bancos do Rio Bran-
co, nos beneficiamos com muito do que
ali aprendemos, podemos ter certeza,
também, de que cada um de nés contri-
buiu, de algum maodo, ao longo desses
70 anos, para moldar o itinerario de
sucesso do instituto, responsavel pela
formacao da incontestavel exceléncia
do corpo diplomatico brasileiro.

= Embaixador Gongalo de B. C. e Mello Mourao, diretor-geral do Instituto Rio Branco. Serviu em Londres, Assungao, Paris,

Lisboa, Porto Principe e Copenhague.
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Terremoto no Nepal: tragédia,
desafios e solidariedade

O reldgio da Torre Ghanta

Ghar, préxima ao Trimurti

College, em Katmandu,
parou as 11h56 de sabado,
25 de abril de 2015.
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torre atual foi construida no
Amesmo lugar da que ruiu no ter-
remoto do ano de 1991 Bikram
Sambat (calenddrio lunar nepalés-1934
a. d.). Naquele sabado fatidico, novo
terremoto de grande magnitude se aba-
teu sobre o Nepal. Enquanto o de 1934
durou 19 segundos, o atual teve duragao
de 56 segundos, uma eternidade para os
que foram abalados pelo tremor.
Estavamos em plena estacao alta e a
cidade fervilhava com turistas. Nas mon-
tanhas, passado um ano da avalanche
que vitimou diversos sherpas em 2014,
trekkers e alpinistas se preparavam para
as ambicionadas aventuras que atraem,
anualmente, para este pais cerca de 800

mil turistas e se constitui uma importante
fonte de renda para o pais.

Quem poderia imaginar que desses
800 mil, em 2074, mais de seiscentos
seriam brasileiros? E que cerca de 262
compatriotas se encontrariam no Ne-
pal naquele inesquecivel 25 de abril de
2015, quando a torre do reldgio parou?

Ali comegava a saga de dormir ao ar
livre. Aguardarmos ansiosos, choque apos
choque, que o tremor passasse para tentar
comunicar-se com a familia, encontrar o
que comer na cidade e reagendar a partida.
Ou decidir ficar para ajudar, solidarizar-se
com a tragédia de um povo cujas vidas e
patrimdnio foram perdidos quando a terra
tremeu e elevou Katmandu em um metro.



Foram dez dias de mutirdo para con-
seguir localizar entes queridos de fami-
lias em choque, nao somente no Nepal e
no Brasil, mas em tantos outros paises.
Também levamas esse tempo para ter
noticias de amigos, colaboradores de
trabalho, compatriotas, colegas e cida-
daos do pais que nos acolhe com afabi-
lidade e simpatia.

O pais que ha apenas nove anos
saiu de uma guerra civil que durou
uma decada. O pais que almeja gradu-
ar-se do grupo de paises de menor de-
senvolvimento relativo em 2022. Que
alcancaria a maioria (mas ndo todas)
das Metas de Desenvolvimento do Mi-
|énio ainda no ano em curso. Que al-
meja finalizar, ainda durante este ano
de 2072 Bikram Sambat, a primeira
constituicdo, em toda sua histdria,
elaborada por uma assembleia cons-
tituinte eleita pelo povo.

E entdo o terremoto, que se sabia vi-
ria, mas nao quando, aconteceu.

DESAFIOS E TRAGEDIA

0 governo estimou, em 6 de maio,
que mais de 7,6 mil pessoas tivessem
perdido suas vidas e em torno de 16,4
mil tivessem ficado feridas. O Escritério
das Nacgdes Unidas para Coordenacao
de Ajuda Humanitaria (OCHA) também
estimou que, naquela data, 255.954 ca-
sas foram destruidas e 213.441 ficaram
parcialmente danificadas.

Além desses numeros, mais de 500
mil pessoas necessitavam de abrigo e
outros itens para sobrevivéncia imedia-
ta e 3 mil escolas encontravam-se nos
11 distritos mais afetados. Entre as oito
milhdes de pessoas afetadas, 126 mil
sao mulheres gravidas, das quais 21 mil
necessitarao de cuidados obstétricos
nos proximos trés meses.

No total, 35 dos 75 distritos das re-
gides oeste e central do pais sofreram
os impactos do terremoto e choques
subsequentes. Cerca de 90% das insta-
lagBes de satde na area rural foram des-
truidas. A perda de patrimdnio cultural
foi também avassaladora para um pais
no qual o setor de turismo é uma das
principais fonte de renda.

CARENCIAS ESTRUTURAIS

Em consequéncia do éxodo de mao
de obra capacitada em busca de empre-
go em outros paises, de onde possam re-
meter recursos financeiros para suas fa-
milias, a falta de jovens em idade ativa
terd significativo impacto nos esforgos
de reconstrucao. Estima-se que cerca de
1,5 mil nepaleses deixam o pais diaria-
mente. Mas nao somente isso, 0 grupo
etario da maioria dos mortos no terre-
moto se encontrava na faixa de 20 a 50
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anos. Desde ja, esta claro que o Nepal se
ressentira da falta de mao de obra qua-
lificada para a recuperagao.

O setor manufatureiro contribui
com apenas 6% para o PIB do pais; o
suprimento de eletricidade é precario
em todo o territdrio, apesar do grande
potencial hidroelétrico. O Banco Asiati-
co de Desenvolvimento ja recalculou a
projecao de crescimento da economia
de 4,6% para 4,2%, mas a reducao pode-
ra ser ainda maior.

O Nepal necessitara, além da as-
sisténcia de primeira hora, da ajuda
diligente da comunidade internacio-
nal para reconstruir-se e para que as
metas de desenvolvimento ja alcan-
¢adas nao sejam revertidas. No en-
tanto, o pais poderd beneficiar-se da
reducao da sua divida externa ao am-
paro da iniciativa do Fundo Maoneta-
rio Internacional (FMI) “Catastrophe

Foto: Punya/wikimedia
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A recuperacao do Nepal
sera longa, maso
cancelamento da divida
podera garantir estabilidade
financeira a longo prazo

4 4

Foto: Divulgagao/ADB

Containment and Relief Trust” (CCR),
criada em fevereiro Gltimo.

O pais deve USS 3,8 bilhges a cre-
dores estrangeiros e dispendeu USS
217 milhdes com o servigo da divida em
2013. Além disso, deve USS 1,5 hilhdo
ao Banco Mundial e a mesma soma

ao Banco Asiatico de Desenvolvimen-
to, bem como USS$ 54 milhges ao FMI,
133 milhdes ao Japao e 101 milhdes a
China. Para qualificar-se a receber aju-
da do CCR, o pais tem de ter tido 25%
de sua capacidade produtiva destruida,
ter sofrido impacto em um terco de sua
populagao e perdas que ultrapassem o
tamanho de sua economia. Os nUmeros
acima sao eloquentes nesse sentido. A
recuperacao sera longa, mas o cancela-
mento da divida podera garantir estabi-
lidade financeira a longo prazo.

O Brasil é Unico pais latino-ameri-
cano a ter representacao diplomatica
residente em Katmandu. Junto com

o Mercosul poderia, no contexto de
Cooperagao Sul-Sul, contribuir para a
recuperacao do Nepal a longo prazo,
ao estender ao pais acesso especial a
seu mercado e implementar a decisao,
tomada pela Organizagao Mundial do
Comércio (OMC) em Bali, de estender
a cobertura de pelo menos 97% para
acesso livre de taxas e quotas (DFQF)
para paises de menar desenvalvimen-
to relativo.

Embora a recomendagao tenha
sido prioritariamente feita para paises
desenvolvidos, também aqueles em
desenvolvimento foram encorajados a
aplica-la, ainda antes da reunido mi-
nisterial de dezembro vindouro. Para
além da ajuda humanitaria imediata, é
hora de estender acesso DFQF as expor-
tacdes do Nepal para que o pais possa
sustentar crescimento a longo prazo e
nao perder a oportunidade de graduar-
-se até 2022.

= Embaixadora Maria Teresa Mesquita Pessda, Embaixadora do Brasil junto ao Nepal, bacharel em Comunicagao Social e especialista em Editoragao
pela UFRJ. Ja serviu em Barcelona, Nova York, Vancouver, Toronto, Nova Delhi e Mumbai.
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Desafios dos fluxos migratdrios mistos
a luz da tragedia no Mediterraneo!

m 1818, o pintor francés Théodore

Géricault surpreendeu 0 mundo das

artes com o monumental quadro “A
balsa da medusa”. Trata-se de interpreta-
¢ao iconografica do naufragio da fragata
Medusa, em 1816, que resultou na morte
de centenas de pessoas que partiam da
Franga em direcdo a costa do Senegal.

A bordo da fragata estavam oficiais
e figuras de prestigio da sociedade fran-
cesa, que puderam se salvar usando os
poucos botes salva-vidas a disposicao.
Destino diferente teve a maioria da
tripulagdo, composta de prisioneiros
paliticos, escravos e soldados de baixa
patente, que morreu afogada. Apés 13
dias a deriva, apenas 15 pessoas sobre-
viveram, agarrando-se, espremidas, aos
destrocos da embarcagao.

Em 19 de abril desse ano, imagens
terriveis de outro naufragio chocaram
o mundo. Com cerca de 900 pessoas
a bordo, embarcacao superlotada que
partia da costa da Libia em direcao a
ilha de Lampedusa, na Italia, naufra-
gou no Mediterraneo. O episodio cau-
sou a morte de cerca de 850 pessoas
que buscavam refigio na Europa. A
tragédia deu nova dimensao ao cla-
mor de refugiados e migrantes que
arriscam a vida em alto-mar na busca
por abrigo em face de conflitos arma-
dos, assim como diante da pobreza
acachapante no norte da Africa (Libia,
Eritreia, Somalia) e no Oriente Médio
(Siria, Libano, Palestina).

A tragédia também desencadeou acir-
rado debate politico na Europa. Jornal
alemao de grande circulagao estampou a
manchete ambivalente: “Nao queremos
que se afoguem. Nao queremos que ve-
nham. O que queremos fazer?". Na edi¢ao
de final de abril passado, a revista inglesa
The Economist dedicou matéria especial
ao episadio, interpretando os naufragios
que se repetem no Mediterraneo como
resultado da faléncia moral da politica mi-
gratéria da Unido Europeia (UE).

CEMITERIO NAS AGUAS

Arealidade é dramatica: cercade 1,7 mil
pessoas perderam suas vidas nos quatro
primeiros meses deste ano. Em 2014, 3,5
mil mortes foram registradas. O Papa Fran-
cisco, por ocasido de discurso no Parlamen-

to Europeu, em Estrasburgo, em novembro
de 2014, registrou: “E preciso que haja uma
resposta unificada a questao da imigragao.
Nao podemos permitir que o Mar Mediter-
raneo se torne um vasto cemitério’.

0 drama humanitario no Mediterra-
neo ilustra a complexidade da mobilida-
de humana nos dias atuais. A Organi-
zacao Internacional para as MigracGes
estima que ha cerca de 230 milhdes de
migrantes no mundo. Nas Ultimas dé-
cadas, os fluxos migratérios passaram a
incorporar caracteristicas novas, com a
diversificagdo e o crescimento da mabi-
lidade humana em decorréncia de con-
flitos armados ou desastres naturais.

Os mavimentos migratdrios, com efei-
to, compreendem n3do apenas pessoas
que se deslocam por razdes econdmicas

1 As ideias manifestas no presente artigo sdo de responsabilidade exclusiva do autor e nao refletem, necessariamente, as opinides da Associagdo dos Diplomatas Brasileiros, tampouco a posigao

oficial do governo brasileiro.
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relacionadas ao desemprego e a pobreza
(como € o caso da maioria dos migrantes
da Somalia e Eritreia). Incluem também
aquelas que buscam fugir de situagdes
relacionadas a conflitos armados e a per-
seguicao (é o caso dos deslocados por con-
flitos armados na Libia e na Siria).

Tém crescente relevancia, ademais,
deslocamentos causados por catastro-
fes naturais (é o caso, em certa medida,
dos haitianos). Também nao deve ser
ignorada, nesse contexto, a acao crimi-
nosa de contrabandistas de migrantes e
traficantes de pessoas que operam em
redes no mundo inteiro.

A crise humanitaria em curso no Me-
diterraneo ndo tem carater meramente
migratério. Reflete, na verdade, o con-
texto geopolitico da regido. A Europa
esta circundada por Estados fragiliza-
dos, em termos politicos e institucio-
nais, em consequéncia de decisdes geo-
politicas desastradas tomadas ao longo
das duas 0ltimas décadas. Em diversas
situag@es, nesse periodo, poténcias oci-
dentais procuraram resolver problemas
paliticos no Oriente Médio e no norte
da Africa por meio da forca. Essa abor-
dagem revelou-se nao apenas ineficaz,
mas também contraproducente.

Iraque, Libia e Siria, em parte por con-
ta dessa politica miope, foram completa-
mente desestruturados e, hoje, beiram a
fragmentagdo. A Siria, por exemplo, an-
tes da guerra, nao oferecia a comunidade
internacional ameaga de maior monta,
embora nao estivesse livre de intrincados
problemas internos, com alguns reflexos
no plano internacional. Tornou-se, apos
a atabalhoada intervengao externa com
vistas @ mudanca de regime, um pande-
monio, com oito milhdes de deslocados
internos e quatro milhdes de pessoas for-
¢adas a deixar o pais.
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PERSPECTIVAS A VISTA?

Contra decisdes geopoliticas ruins
s6 ha um remédio: boas decisdes geopo-
liticas. O debate tem de se dar também
nesse plano. Na contramao das politicas
de forca, seria preciso debater um plano
de desenvolvimento para as regides afe-
tadas por conflitos na Siria, na Libia, no
Iraque e na Palestina. E acertada, nesse
contexto, a declaragao do presidente da
Italia, Sergio Mattarella, de que a solu-
¢ao da crise nao sera de ordem militar,
mas politica. “A UE nao pode nao estar
a altura de sua historia e seus valores.
Ela tem uma responsahilidade histérica
frente a esses fendmenos’.

A perspectiva de Mattarella parece,
porem, nao ter prevalecido nas discus-
sdes da Reunido Extraordindria do Con-
selho Europeu, realizada em 23 de abril,
com o objetivo de dar resposta imediata
a crise humanitaria. Os resultados fo-
ram desanimadores. Sob o pretexto de
combater o trafico de pessoas, as lide-
rangas europeias resolveram triplicar o
orcamento das operagdes de vigilancia
e controle no Mediterraneo para dissua-
dir os fluxos migratérios.

A proposta de restabelecer as opera-
¢Oes humanitarias de resgate, a exemplo
da Mare Nostrum, nao sairam do papel,
sob o argumento de que estimulariam a
continuidade do fluxo migratério irregu-
lar. A premissa que subjaz a decisao de
reforcar as operagdes Triton e Poseidon
é de que a crise humanitaria no Medi-
terraneo decorreria exclusivamente da
atuacio de traficantes de pessoas. A luz
dessa abordagem, chegou-se a cogitar
que fosse o tema levado ao Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, de forma
a obter autorizacao para ataques mili-
tares contra embarcagdes usadas por
migrantes e refugiados.

DIREITOS HUMANOGS

Deve ser saudado o comunicado con-
junto assinado pelo alto comissario das
Nagdes Unidas para os Refugiados, o
alto comissario das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos, o representante
especial do secretario-geral para as Mi-
gracdes Internacionais e o diretor-geral
da Organizacao Internacional para as
Migracdes, em resposta as decisGes poli-
ticas anunciadas pelo Conselho Eurapeu.
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O documento pondera que: “a situagao
atual exige medidas que vao além da se-
guranca fronteirica. A maioria dos casos
de auxilio a imigracao ilegal nao implica
o crime de trafico. E importante manter
essa distincao nas declaragdes e medi-
das empreendidas em resposta a atual
crise. Além disso, as pessoas que recor-
rem aos que auxiliam a imigracao ilegal
e que caem vitimas dos traficantes nao
sao criminosas. Aqueles barcos trans-
portam seres humanos que sao titulares
de direitos humanos e necessitam de
ajuda e protecao internacionais”.

A experiéncia internacional tem
mostrado que apenas politicas abran-
gentes, formuladas a luz de abordagem
integral dos fluxos migratérios mistos,
podem oferecer respostas equilibradas,
eficazes e condizentes com os direitos
humanos dos migrantes e refugiados. A
experiéncia brasileira recente na ques-
tao migratoria e de refogio ilustra o es-
forco do pais em avancar nessa diregao.

A politica migratéria brasileira de
concessdo de vistos permanentes por
razdes humanitarias a nacionais do
Haiti, assim como a politica de refugio
do Brasil para pessoas afetadas pelos
conflitos na Siria constituem exemplos
de medidas que oferecem canais migra-
torios regulares e seguros, nao obstante
o eventual descompasso entre oferta
e demanda, que o governo brasileiro,
de forma continua, procura corrigir. O
espirito da politica de acolhimento hu-
manitario do Brasil consiste em deses-
timular fluxas migratérios por rotas que
coloquem em risco a integridade dos
migrantes e refugiados.

Essa perspectiva nao é reflexo ape-
nas do reconhecimento da contribuicao

valiosa da imigracao a formagao da
identidade brasileira. Trata-se de fir-
me conviccao de que a mobilidade de
pessoas em um mundo cada vez mais
integrado assume carater prioritario
na agenda internacional e que a regu-
larizacdo migratoria constitui uma das
condicdes mais importantes para asse-
gurar que as migragdes sejam vetor de
desenvolvimento tanto para os proprios
migrantes quanto para as sociedades
que os acolhem.

E importante ressaltar que politicas
de acolhimento, no plano formal, preci-
sam ser acompanhadas por politicas de
integracao, no plano local, com especial
atencdo ao modo como imigrantes e
refugiados séo incorporados ao merca-
do de trabalho. O risco de superexplo-
racao da mao de obra estrangeira deve
ser reconhecido e combatido, ndo ape-
nas com vigilancia contra abusos, mas
também com medidas relacionadas a
qualificagao profissional e ao reconhe-
cimento de competéncias adquiridas no
exterior, tanto em termos profissionais
guanto em termos académicas.

Oferecer canais migratorios regula-
res e seguros e, a0 mesmo tempo, am-
pliar as condigdes de acolhimento de
migrantes e refugiados, nao somente na
Europa, mas também em outras regides
que recebem fluxos migratérios hetero-
géneos, constituem os principais desa-
fios que as liderangas politicas deverdo
ter a coragem de enfrentar. E importan-
te recordar, nesse contexto, que direitos
humanos ndo devem ser defendidos
apenas em momentos de abundancia
e prosperidade. Os direitos humanos
devem ser defendidos, sobretudo, em
momentos de crise.

« TS Marcos Vinicios de Araujo Vieira, socitlogo e subchefe da Divisao de Imigragao.
= OC Felipe Dittrich Ferreira, mestre em Migragdes Forcadas (Universidade de Oxford).

» ARTIGO
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A experiéncia internacional
tem mostrado que apenas
politicas abrangentes
podem oferecer respostas
equilibradas, eficazes e
condizentes com os direitos
humanos dos migrantes

e refugiados
Yy
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Precisamos conversar sobre a
educacao de nossos filhos

Divulgacao ASFI
o

Amizades, aprendizado,
vivéncia cultural e
dominio de outras linguas.
Tudo isso faz parte da
vida de diplomatas que
tém filhos e lidam com
desafios escolares. Assim
como dificuldades, ha
também vantagens, que,
muitas vezes, superam e
satisfazem todo o esforco
para oferecer uma boa
educacdo aos filhos.
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ma das principais preocupacdes
U das familias de diplomatas é

oferecer uma educagao de quali-
dade aos filhos. Escolher uma boa esco-
la faz parte das decisdes a serem toma-
das quando um servidor do Itamaraty é
deslocado para um novo posto ou quan-
do retorna ao pais apos ter trabalhado
no exterior.

Geralmente, no Brasil, a opcao pode
ser matricular os filhos nas escolas
americanas e francesas que adotam o
mesmo curriculo e 0s mesmas periodos
em varias partes do mundo. Quando as
familias de diplomatas residem no exte-
rior, a escolha por estas escolas costuma
ser mais frequente. Mas também ha a

i
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opcao das escolas locais. Um dos dile-
mas das escolas americanas e francesas
é 0 alto custo e, no caso de escolas lo-
cais, a matricula dos filhos depende do
idioma falado naquele pais.

A presidente da Associacao dos Fa-
miliares de Servidores do Itamaraty
(AFSI), entende bem a situagdo viven-
ciada por pais e filhos que se deslocam
para outros paises. Como filha de diplo-
mata, Carolina Vilalva morou em Wa-
shington D.C, Pretéria, Roma, Brasilia,
Lisboa e Boston. Como esposa, ela mo-
rou novamente em D.C e, atualmente,
reside em Santiago.

Carolina ¢ um bom exemplo de
uma crianga ndmade. A sua formagao



académica se deu exclusivamente em
colégios e universidades americanas.
Mas ela também passou por escolas in-
ternacionais, como a Escola Americana
de Brasilia (EAB), a Escola Americana de
Lisboa (CAISL) e a Escola Americana de
Roma (AQSR). Experimentou, ainda, um
colégio pUblico americano em Boston
(Belmant High Scool).

Apos esse periodo, Carolina cursou
Psicologia Clinica e RelagGes Interna-
cionais na Tufts University de Boston
e, posteriormente, concluiv uma pos-
-graduagao em Executive Coaching na
Columbia University de Nova lorque.
‘Como crianga némade, os desafios
mais comuns que enfrentei foram
aqueles relacionados as adaptagdes
aos colégios e as novas redes sociais.
Batalhei muito com a pratica do desa-
pego de pessoas amadas e de circulos
de amizades ja constituidos’, conta a
presidente da AFSI, que diz ter apren-
dido a recomegar e construir novas la-
¢os em cada lugar e em quase todas as
escolas que passou.

“PEIXE FORA D'AGUA”

Ela acredita que conseguiu isso
gracas ao fato dos pais sempre tenta-
rem manter o mesmo sistema e cur-
riculo educacional. “Me sentia segura
e aceita em escolas internacionais;
onde eu ndo era 0 Unico 'peixe fora
d'agua’; éramos todos de lugares e
culturas distintas”, lembra.

A experiéncia mais desafiante para
Carolina foi estudar numa escola puU-
blica dos Estados Unidos, durante os
Ultimos anos escolares. Foi quando
percebeu que, apesar de ter conhe-
cimento total do idioma inglés e do-
minar bem o curriculo americano, ela
nao estava acostumada nem prepa-

Divulgagao ASFI
=

rada para lidar com uma escola local,
que dispunha de poucaos recursos para
criancas estrangeiras. “Minha ‘bolha’
estourou e me vi e senti uma ‘alien’
pela primeira vez dentro do meu am-
biente escolar e social. Aos 16 anos -
e claro que a idade influi, pois quanto
mais velho pior a reintegracao, desco-
bri como era dificil fazer amizades em
um universo onde todo mundo cresceu
junto e ninguém tinha sequer uma re-
feréncia global”, resgata. Acostumada
com turmas de no maximo 60 pesso-
as, ela teve de conviver com turmas de
até 250 alunos.

Vania Vilalva, mae de Carolina,
avalia que a experiéncia escolar da
familia foi mais positiva do que ne-
gativa. Alem da Caralina, 35 anos, ela
tem mais trés filhas: Carlota, 32 anos,
formada em Propaganda e Publicida-
de; Catarina, 24 anos, graduada em
Relacdes Internacionais e Camila, 22
anos, formada em Ciéncia da Compu-
tacdo. "Educar os filhos é sempre um

» REPORTAGEM

desafio, independente do modo de
vida de cada familia. No nosso caso,
minha maior preocupacao foi manter
o equilibrio emacional e a coeréncia
dentro do ambiente familiar, manten-
do os mesmos valores e principios,
tentando preservar as raizes’, relata.

Para que isso desse certo, Vania
conta que tentava contornar as dife-
rencas e obstaculos participando das
atividades escolares, trabalhando
como voluntaria e frequentando reuni-
des. "Era uma maneira de estar atenta
as dificuldades e apoiar as criangas
na adaptacdo. Isso proporciona segu-
ranga nao s aos filhos, como também
aos pais’, aconselha.

CONSELHOS E ESCOLHAS

Lilian Santos e o marido também
tém muitas historias e experiéncias
para contar. Ela e o Embaixador Anto-
nino Marques Porto e Santos — atual
Consul-Geral do Brasil na Bélgicaeem
Luxemburgo residem ha um ano em
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Bruxelas, mas ja andaram por diversas
partes do mundo com os dais filhos.
Hoje, ja crescidos, os filhos estdo no
Brasil. O primogénito Leonardo, intér-
prete e tradutor juramentado, tem 37
anos e vive em Brasilia; e Marinela,
31 anos, é psicdloga e psicanalista e
mora no Rio de Janeiro.

Os filhos de Lilian rodaram por mui-
tos lugares durante o periodo escolar.
No Uruguai cursaram o ciclo fundamen-
tal, primeiro, em espanhol e, depois, em
inglés. Ja nos EUA estudaram em uma
escola pUblica e no Canada foram matri-
culados em escola particular. Por fim, no
Brasil Leonardo estudou no INEI, Sigma,
UNB e Ceub; enquanto Marinela, passou
pelo INEI e por escolas internacionais.

Com todas essas vivéncias, Lilian
elenca varios fatores importantes que
devem ser levados em consideragao no
momento da escolha da escola. “Eviden-
temente a qualidade do ensino é muito
importante, mas também o ambiente
no qual eles estudardo. Isso fara uma
grande diferenca. Eu me refiro sobre-
tudo ao ambiente emacional da escola,
se ela tem experiéncia em acolher expa-
triados, em proporcionar um ambiente
multicultural de aceitagao das diferen-
¢as e particularidades, onde todos se
sintam inseridos e apreciados e que
possam preservar suas raizes sem medo
ou vergonha de sentirem-se descrimi-
nados ou de serem deixados de lado por
serem ‘diferentes’ das outras criangas
daquele pais’, aconselha.

Apesar das dificuldades financeiras, de
adaptacao e das idas e vindas, Lilian fala
com carinho e orgulho dos rumos tomados
pelos filhos. Ela reconhece que ver os filhos
aprenderem a lingua de outros paises, ga-
nharem prémios e reconhecimento pelo
mérito em escolas mundo afora foi muito
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enriquecedor e contribuiu para a autoes-
tima de toda a familia. “"Além disso, todo
aprendizado que eles adquiriram em varios
paises contribuiu para o que eles saa haje,
como adultos. Falam bem quatro linguas
(portugués, inglés, francés e espanhol) e
aprenderam a viver dentro de realidades
tao distintas e aceitar as diferencas cultu-
rais e emocionais das pessoas’, conta.

REFERENCIA DE BRASILIDADE
Ha trés meses, Fernanda Santaro-
sa e 0 marido chegaram de Washing-

ton. Estao vivendo em Brasilia, com os
filhos, gémeos, de nove anos, que ja
estudaram em Lima (Garabatos), Bra-
silia (Affinity Arts) e em uma escola
internacional em Petroria. Atualmen-
te, estdo matriculados no Sigma. O ca-
sal decidiu que, a cada etapa escolar,
eles analisariam as opgdes de estudos
e o contexto dos lugares que estariam
moarando. S6 apds pensar bastante,
decidiriam onde matricular os filhos.
"Os desafios sdao muitos. A comunica-

¢ao em todos os niveis certamente é

Confiram outras histarias,




0 primeiro obstaculo na chegada, de-
pois entender o sistema educacional
e cultural caracteristico de cada pais
e socializa-los promovendo encontros
com 0s novos colegas em casa ou em
atividades desportivas extraclasses.
um trabalho arduo, mas recompensa-
dor’, relata Fernanda.

Quando estavam no exterior, Fernanda
e o Conselheiro Felipe Santarosa, sempre
ofereceram aulas semanais de portugués,
além de iniciar os filhos na literatura in-
fantil brasileira. O propdsito sempre foi

oimentos e dicas

incentivar a pratica da lingua materna e
arraigar aspectos de brasilidade no coti-
diano dos filhos.

Na volta ao Brasil os pais se surpre-
enderam quando um dos filhos disse que
queria estudar numa escola brasileira. Os
pais ficaram orgulhosos: “Apesar de terem
vivido somente dois anos no Brasil, eles
queriam aprender e viver a vida no Brasil,
sem a carga emacional que a vida diplo-
matica impde’, comemora Fernanda.

Durante a transicao do sistema
americano para o brasileiro, os pais

7
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Associ'e_lgﬁo dos Familiares
de Servidores do Itamaraty

» REPORTAGEM

sentiram dificuldades, pois a escola
brasileira nao possui 0 mesmo supor-
te que os americanos tém para adap-
tacao de alunos que chegam de outros
paises. Para amenizar os problemas
e apoiar os filhos, Fernanda criou o
habito de estudar juntos, no horario
de estudo familiar. “Tem sido muito
bacana auxilia-los e ver o progresso e
interesse deles com o sistema brasi-
leiro, considerado por eles muito mais
forte e exigente do que o0 americano”,
conclui, satisfeita.

SOBRE A AFSI

Desde 2013, os diplomatas podem
contar com o apoio da Associacao dos
Familiares de Servidores (AFSI), que
surgiu para organizar uma rede de
apoio e intercambio de informagdes
entre as familias e os servidores do
Itamaraty, além de representar e de-
fender interesses comuns. “A AFSI foi
criada para facilitar essa troca de in-
formagdes pertinentes as vidas fami-
liares dos servidores do ministério”,
esclarece Caroalina.

A AFSI possui uma pagina no Facebook
que conta com mais de 540 integrantes

ativos. A associacao criou ou-
| tro perfil para discutir espe-
cificamente sobre escolas no
exterior. "Esse grupo virou uma
verdadeira base de dados das
escolas no mundo inteiro, clas-
sificadas por cidade’, explica
a presidente da AFSI. “Nossa
missao é disponibilizar e for-
malizar esse canal de troca de
informacdo sobre diversos te-
mas e estabelecer uma rede de
apoio entre 0s NOssoS associa-
dos que representam familias
de todos os tipos’, completa.
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FUNDACAD ALEXANDRE DF GUSMAD

A EVOLUGAO DO PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO NA UNIAO

O CONSELHO DE SEGURANGA, AS MISSOES DE PAZ E O BRASIL NO

MECANISMO DE SEGURANGA COLETIVA DAS NAGOES UNIDAS
UZIEL, Eduardo

(2% edigao, Brasilia, Funag, 2015, 326 paginas; ISBN: 978-85-7631-536-0; Colegao CAE)

Sao quatro capitulos, intercalados, tratando das Nagdes Unidas e suas missdes
de paz, da experiéncia brasileira nessa matéria, do processo decisorio no Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) sobre essas operagdes e do Brasil como
participante das missdes autorizadas pelo CSNU. O posfacio a essa segunda edi¢ao
nao atualiza o conjunto do livro, mas discute aspectos da participagao brasileira
nessas operacdes, atualmente concentrada majaritariamente no Haiti.

O Brasil, apesar de “espasmadico’, € 0 18° contribuinte do sistema, se é que se
pode falar de sistema, pois as Nagdes Unidas nao possuem forcas regulares e tudo é
decidido ad hoc, segundo a conveniéncia do Conselho de Seguranca, que ainda tem
algumas herancas da Guerra Fria. O interessante da obra é que, além de repassar a
literatura académica, o autor conhece o inner functionning do “sistema’, o que nem
sempre é captado por observadores externos.

EUROPEIA E SUA REPERCUSSAO PARA 0 BRASIL

KLINGL, Bernard J. L. de G.

(Brasilia, Funag, 2014, 300 paginas; ISBN: 978-85-7631-530-8; Colegao CAE)

Tudo o que vocé sempre quis saber sobre a integracdo europeia e nao tinha a
quem perguntar. Agora ja sabe pelo menos onde ler: nessa tese de CAE que, a pretex-
to de falar sobre o processo decisorio comunitario, cobre, na verdade, todo o itine-
rario da integracao. Partindo da mais remota antiguidade — sim, o mito da neta de
Poseidon — até o tratado de Lisboa, passando pela Idade Média, e pela pré-histaria

dos arranjos comunitarios (o tratado da CECA, de 1951), até os tratados que prece-
deram Lisboa: Maastricht, Amsterda e Nice.
Tudo isso para constatar quao dificil é conciliar os interesses difusos de seus qua-

se trinta membros (e outros batendo as portas) nesse mosaico de povos, culturas e

de politicas econdmicas contraditdrias, a despeito dos esforcos supranacionais de

coordenagao. O 0ltimo capitulo trata do Brasil.
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Belariama Camncalves Slasderea

FUNDACAG ALEXANERE DE GUTMAD

» PRATA DA CASA

ECONOMIA CRIATIVA: IMPLICA(;f]ES E DESAFIOS
PARA A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

MADEIRA, Mariana Gongalves
(Brasilia, Funag, 2014, 321 paginas; ISBN: 978-85-7631-509-4; Colego CAE)

Trés partes nessa tese original, talvez a primeira, certamente no Itamaraty, mas
também na academia, em uma area pouco devassada, na teoria e na pratica. Na
verdade, toda economia deveria ser criativa, como demonstrado na primeira parte,
que se ocupa do tema teoricamente, mas tamhém reflete o trabalho que em torno
dela foi feito por entidades como a UNCTAD.

A segunda parte trata da economia criativa em alguns paises tanto desenvolvi-
dos (Australia, Reino Unido) quanto em desenvolvimento (China, india e Africa do
Sul). A terceira, finalmente, trata do Brasil e do papel do Itamaraty, como ndo pode-
ria deixar de ser, em principio na area cultural, mas extravasando para a promogao
comercial e a exportacao de bens tangiveis e intangiveis. No Brasil, o que ha de mais

SANGOES DO CONSELHO DE SEGURANGA:
DIREITO INTERNACIONAL E PRATICA BRASILEIRA

BAUMBACH, Marcelo
(Brasilia, Funag, 2014, 271 paginas; ISBN: 978-85-7631-524-8; Colegao CAE)

Antigamente, o formato mais usado para sangdes era um grande porrete ou as
canhoneiras. As da Liga das Nagdes, contra a Italia, invasora da Etiopia, por exem-
plo, ndo funcionaram. Depois, com a ONU, os paises precisam ao menos legitimar
um dos muitos regimes de sangdes possiveis: contra o terrorismo, 0 racismo, a pro-
tecao de civis e a nao proliferagao, sendo aplicadas por meio de embargos financei-
ros, restricdes comerciais, denegacao de transportes, até a intervencao.

O Brasil ja aplicou sancdes contra o apartheid sul-africano, assim como vem
respeitando todas as demais sancdes estabelecidas em resolucdes do CSNU. Nao
é facil o monitoramento das sancdes, pois ao se pretender evitar efeitos sobre as
populagdes, acaba facilitando-se a vida dos violadores contumazes do direito inter-
nacional. Mas, antes isso que o porrete, nao é?

criativo é a burocracia da Receita Federal (mas isso ndo faz parte da tese).

FUIRGACAD: AL EANDES Dd GLiWRD

REVISTA DA ADB | 33



» PRATA DA CASA

o A APLICAGAO DOS ATOS DE ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
i ik BENJAMIN, Daniela Arruda

(Brasilia, Funag, 2014, 360 paginas; ISBN: 978-85-7631-519-3; Colegao CAE)

Antigamente, na velha RepUblica, ndo se sabia quem devia quanto a credores
externos, tal foi a orgia de empréstimos feitos por estados e municipios junto a ban-
queiros estrangeiros. Atualmente, parece que nao sabemos ao certo quantos atos
internacionais, exatamente, obrigam o Brasil no plano internacional.

A legislagao é silente sobre a incorporagao desses atos ao ordenamento interno

e 0 Brasil se ressente de uma verdadeira pracessualistica dos atos internacionais
que discipline e enquadre todo o processo de negociagao, assinatura, exame con-
gressual, eventual aprovacgao, ratificagao, promulgacdo de cada um deles. Nem tudo
é um caos, chviamente, pois o Itamaraty mantém um controle efetivo sobre esse

processo, mas outros orgaos do Estado estdo concluindo atos internacionais um

poUCO COMO quem vai as compras.

INDUSTRIA DE DEFESA E DESENVOLVIMENTO

ESTRATEGICO: ESTUDO COMPARADO FRANCA-BRASIL
MELO, Regiane de
(Brasilia, Funag, 2015, 314 paginas; ISBN: 978-85-7631-540-7; Colegao CAE)

A autora teve uma oportunidade valiosa: ter sido convidada pelo governo
francés para frequentar o prestigioso curso de Altos Estudos em Defesa do Ins-
titut de Hautes Etudes en Défense Nationale, o que Ihe permitiu acumular co-
nhecimento suficiente para fazer esse trabalho. Talvez a designagdo de "estudo
comparado” seja um pouco forgada, uma vez que, a despeito de um mesmo es-

Rigtane de Meho

pirito gaullien nos nossos militares, existiriam poucos pontos em comum entre
os dois establishments vinculados a defesa.

E muito provavel que os dois paises precisem um do outro para objetivos
nesse terreno, mas por motivos bastante diferentes e nao similares, politica-
mente ou até estrategicamente. O Brasil quer construir uma base tecnoldgica
e industrial de defesa como a da Franga, um dos quatro paises-chave na érea?

FLABACAD ALMANDEE D GUSMAD

Pode ser, mas vai custar caro.
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